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EINE NICHT ENDEN WOLLENDE KRISE?

| Es;kalati'oh“dér.Gewalt und die |
suche nach Frieden im Osten der
Demokratischen Republik Kongo

EINLEITUNG

eit drei Jahrzehnten ist der Osten der Demokrati-

schen Republik Kongo (DR Kongo) Schauplatz be-
waffneter Konflikte, in denen sich Milizen, bewaffnete
Gruppen und die Armeen der DR Kongo oder ihrer
Nachbarstaaten gegenuberstehen. Die Folgen ins-
besondere fur die Zivilbevdlkerung sind verheerend:
Sie leidet massiv unter dem Sicherheitsvakuum, der
anhaltenden Gewalt, Vertreibungen und schweren
Menschenrechtsverletzungen. Zu Beginn des Jahres
2025 hat sich die Sicherheitskrise noch einmal dra-

matisch verscharft. Nach mehrwéchigen Kampfen
nahm die von Ruanda unterstttzte Rebellengruppe
Bewegung 23. Marz (M23) am 27. Januar 2025 Goma,
die Hauptstadt der Provinz Nord-Kivu, ein. Nur zwei
Wochen spater brachte sie auch die Hauptstadt der
benachbarten Provinz Sud-Kivu, Bukavu, sowie wei-
te Teile der Provinzen Nord- und Sitid-Kivu unter ihre
Kontrolle. Seither bt sie in den von ihr kontrollierten
Gebieten eine de facto-Herrschaft aus und untergrabt
damit die Souveranitat des kongolesischen Staates.
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Die M23 nahm im November 2021 — acht Jahre, nach-
dem sie von der kongolesischen Armee sowie einer
Interventionstruppe der Mission der Vereinten Natio-
nen fur die Stabilisierung in der DR Kongo (MONU-
SCO) besiegt worden war — in Nord-Kivu den bewaff-
neten Kampf gegen die kongolesische Armee wieder
auf. Sie begriindete dies mit der unzureichenden Um-
setzung eines Abkommens von 2013, insbesondere
bei der Demobilisierung und Reintegration ehemali-
ger Kdmpfer:innen, sowie mit dem Schutz der Kinyar-
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Karte der DR Kongo mit hervorgehobenen Provinzen, die besonders von der Eskalation der Gewalt in der Region betroffen sind.

wanda-sprechenden’ Bevdlkerung im Ostkongo, vor
allem der Gemeinschaft der Tutsi.

Ende 2023 schloss sie sich dann dem neu gegriinde-
ten Bundnis Kongofluss Allianz (AFC)? an und fungiert
seither als dessen bewaffneter Arm. In der Folge wei-
tete die AFC/M232 ihre Kontrolle auf groBe Teile der
Territorien Rutshuru, Nyiragongo und Masisi aus — ein-
schlieBlich wichtiger Bergbaugebiete.* Mehreren UN-
Berichten zufolge erhalt die M23 aktive Unterstiutzung

Kinyarwanda ist die Nationalsprache in Ruanda, wird aber auch von Teilen der Bevdlkerung im Osten der DR Kongo gesprochen.

2 Die AFC wurde vom ehemaligen Vorsitzenden der Unabhéngigen Nationalen Wahlkommission, Corneille Nangaa, ins Leben gerufen und verfolgt das

Ziel die kongolesische Regierung zu stlrzen.

3 Da die M23 als militarischer Arm der AFC agiert, wahrend die AFC insbesondere politische Funktionen innerhalb des Biindnisses Ubernimmt, wird im
folgenden Dossier die Abkurzung ,M23“ synonym fiir ,AFC/M23“ verwendet, insbesondere im militarischen Kontext.

4 Mit Rubaya kontrolliert die M23 seit April 2024 eine der gréBten Coltanminen in Nord-Kivu und erzielt laut UN-Expert:innen durch die Besteuerung des
Handels mit Coltan monatlich Einnahmen von bis zu 800.000 US-Dollar. Vgl.: Giulia Paravicini & David Lewis, Inside the mine that feeds the tech world
- and funds Congo’s rebels [Im Inneren der Mine, die die Tech-Welt versorgt — und die Rebellen im Kongo finanziert], Reuters, 13.8.2025, https://www.
reuters.com/investigations/inside-mine-that-feeds-tech-world-funds-congos-rebels-2025-08-13/ (abgerufen am 29.11.2025).
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aus Ruanda in Form von Rekrutierung, Ausbildung und
Ausrustung — Vorwurfe, die die ruandische Regierung
jedoch zurick weist. Sie behauptet, sie schitze Ru-
anda und die Tutsi-Gemeinschaften im Osten der DR
Kongo lediglich vor den Demokratischen Kréaften zur
Befreiung Ruandas (FDLR), einer bewaffneten Grup-
pe, die mit dem Volkermord an den Tutsi von 1994 in
Verbindung steht und bis heute im Ostkongo aktiv ist.
Die kongolesische Regierung wiederum betrachtet die
M23 als Terrorgruppe und schloss lange Zeit Verhand-
lungen mit ihr aus. Als Reaktion auf das Erstarken der
M23 bildeten die kongolesischen Streitkrafte (FARDC)
eine breite Koalition bestehend aus bewaffneten Grup-
pen, freiwilligen Kdmpfer:innen, Séldnergruppen, so-
wie Truppen aus Burundi, der Ostafrikanischen Ge-
meinschaft (EAC) und der Entwicklungsgemeinschaft
des sudlichen Afrikas (SADC). Die Koalition brachte
jedoch ihre eigenen Herausforderungen mit sich und
erwies sich gegenuber der M23 als unterlegen. Laut
der kongolesischen Regierung unterstiitzt Ruanda die
M23, um sich Zugang zu den reichhaltigen Rohstoff-
vorkommen im Osten der DR Kongo zu verschaffen.
Politische Beobachter:innen gehen mehrheitlich davon
aus, dass Ruanda seinen politischen und wirtschaft-
lichen Einfluss im Ostkongo sichern will.

Mit der groBangelegten Offensive von Januar und der
anschlieBenden Besetzung von Gebieten durch die
AFC/M23 hat der Krieg einen neuen Héhepunkt er-
reicht. Mehrere Zehntausend Menschen haben ihr
Leben verloren, bis zu 6,4 Millionen wurden — teilwei-
se zum wiederholten Male — vertrieben. Damit zahlt
der M23-Konflikt zu einer der schwersten humanitéa-
ren Krisen weltweit. UN-Berichten und Berichten von
Menschenrechtsorganisationen zufolge haben alle
Konfliktparteien schwere Menschenrechtsverbrechen
verubt, darunter Hinrichtungen, Folter und Zwangs-
rekrutierungen sowie Gruppenvergewaltigungen und
sexuelle Sklaverei. Zivilgesellschaftliche Akteure sind
Repressionen ausgesetzt, einige von ihnen wurden
umgebracht. Der Konflikt hat dartber hinaus zur Ver-
scharfung eines Klimas der Intoleranz beigetragen
— vor allem gegenuber den im Osten der DR Kongo
lebenden Tutsi-Gemeinschaften.

onze.v.

Als Reaktion auf die Gewalteskalation haben die Ver-
einten Nationen (VN) sowie wichtige Geber Ruanda
dazu aufgefordert, seine Unterstiitzung fur die M23
einzustellen. Im Februar forderten die VN Ruanda erst-
mals zum Abzug seiner Truppen und zur Beendigung
der Unterstitzung der M23 auf. Der VN-Menschen-
rechtsrat richtete zudem eine Fact-Finding-Mission
zur Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen
in Nord- und Sid-Kivu ein. Parallel dazu erhéhten
auch einige Geber den Druck: Die EU verhangte
Sanktionen, GroBbritannien suspendierte die bilate-
rale Zusammenarbeit, und Deutschland setzte neue
Finanzzusagen aus.

Auch die zwischenzeitlich blockierten Vermittlungs-
bemuihungen wurden wieder aufgenommen — Uber-
raschend unter Fiihrung der USA und Katars. Ihnen
gelang es die Konfliktparteien im Juni und Juli zur
Unterzeichnung allgemeiner Vereinbarungen zu be-
wegen und Verhandlungsprozesse anzustoBen. Al-
lerdings bleibt unklar, wie tragfahig die Prozesse tat-
sachlich sind. Dies umso mehr, als dass die Kdmpfe
zwischen der FARDC und ihren Verblndeten einer-
seits und der M23 andererseits — trotz laufender Ver-
handlungen - vor Ort unvermindert anhalten.

Neben der M23 operieren im Osten der DR Kongo
zahlreiche weitere bewaffnete Gruppen. Dazu ge-
héren unter anderem die Allilerten Demokratischen
Kréfte (ADF) im Norden Nord-Kivus — die todlichste
Miliz der Region — sowie die Kooperative fur Entwick-
lung im Kongo (CODECO) in Ituri an der Grenze zu
Uganda. Beide sind fir Gewaltexzesse, Vertreibungen
und schwere Menschenrechtsverletzungen verant-
wortlich und werden von der kongolesischen sowie
seit Herbst 2021 auch von der ugandischen Armee
bekdmpft. Die ugandische Armee agiert dabei auf
Einladung der kongolesischen Regierung. Obwohl
der Kampf gegen die ADF und CODECO zunéachst
unabhéngig vom M23-Konflikt erscheint, beeinflusst
die ugandische Intervention diesen dennoch.

Die Gesamtsituation im Osten der DR Kongo ist kom-
plex. Dieses Dossier bietet daher einen Uberblick
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Uber die aktuellen Entwicklungen und soll zugleich
helfen, die Dynamiken besser zu verstehen und ein-
zuordnen. Dabei werden auch Aspekte beleuchtet,
die mitunter nicht so viel Beachtung finden. Der erste
Beitrag von Nene Morisho zeichnet die Entwicklung
des M23-Konflikts seit 2021 und seine Folgen flr
Bevdlkerung und Zivilgesellschaft nach. Josaphat
Musamba beleuchtet im zweiten Beitrag die Aus-
weitung des Konflikts auf die Provinz Std-Kivu mit

besonderem Blick auf die Rolle Burundis. Reagan
Miviri beschreibt im dritten Beitrag den Einsatz der
ugandischen Armee gegen die ADF und CODECO.
Ithiel Batumike analysiert im vierten Beitrag die in-
nenpolitischen Auswirkungen der Gewalteskalation
auf die DR Kongo. AbschlieBend beschreibt Ones-
phore Sematumba die Vermittlungsbemuihungen
und bewertet die Erfolgsaussichten der bestehenden
Initiativen.

1. DIEENTWICKLUNG DES M23 KONFLIKTS SEIT DER
WIEDERAUFNAHME DER KAMPFHANDLUNGEN IM JAHR 2021

Von Nene Morisho!

er Osten der DR Kongo durchlebt — wie die Re-

gion der GroBen Seen — zum erneuten Male eine
schwere Krise, deren Folgen noch nicht abzusehen
sind. Die Wurzeln des Konflikts gehen auf den Ersten
Kongokrieg im Jahr 1996 zurlick. Seitdem hat der
Osten der DR Kongo Phasen der Ruhe und Ausbri-
che von Gewalt erlebt. Die aktuelle Offensive der M23
kann jedoch als eine der tédlichsten Phasen der letz-
ten Jahrzehnte gelten.

Die Grindung der M23 im Jahr 2012 geht auf eine
Rebellion von Kdmpfer:innen einer mehrheitlich aus
Tutsi zusammengesetzten bewaffneten Gruppe zu-
rick, die seit 2006 in den Provinzen Nord- und Sid-
Kivu aktiv war: dem Nationalrat zur Verteidigung des
Volkes (CNDP). Nach der Unterzeichnung einer Ver-
einbarung mit der kongolesischen Regierung am 23.
Marz 2009 wurde der CNDP in eine politische Partei
umgewandelt und ein Teil seiner Kdmpfer:innen in die
kongolesische Armee eingegliedert. Doch 2012 kam
es zum Aufstand der CNDP-Truppen: Sie beschuldig-
ten die Regierung, sich nicht an die Vereinbarungen
gehalten zu haben. In Anspielung auf dieses Datum

gab sich die Rebellenbewegung den Namen ,Mou-
vement du 23 mars“ (Bewegung 23. Marz), kurz M23.

Nach einer Zeit relativer Zurickhaltung griff die M23
wieder zu den Waffen. Ende des Jahres 2021 ver-
scharfte sich der Konflikt, ab 2024 eskalierte er wei-
ter und trat in eine noch gewalttatigere Phase ein.
Im Jahr 2023 schloss sich das politisch-militérische
Bundnis mit der M23 zur AFC/M23 zusammen, ge-
wann an Stérke und war in der Lage, groBe Gebiete in
Nord- und Std-Kivu zu erobern. Die humanitaren Fol-
gen sind verheerend: Seit Méarz 2022 wird die Zahl der
Binnenvertriebenen aus diesen beiden Provinzen auf
etwa 4,6 Millionen geschatzt.?2 Beobachter:innen sind
der Auffassung, dass der Konflikt die Region starker
in Mitleidenschaft gezogen hat als drei Jahrzehnte
voller Pliinderungen und Ubergriffe durch verschie-
dene bewaffnete Gruppen und Armeeeinheiten.?

Trotz der offenkundigen Schwéache ihrer regularen
Armee hielt die kongolesische Regierung an ihrer
Haltung fest: keine Verhandlungen mit den ,Rebel-
len“ der M23. Diese harte Linie trug zum Verlust zahl-

1 Nene Morisho ist leitender Forscher und Koordinator des Pole Institute, einem aktionsorientierten Forschungsinstitut mit Sitz in Goma im Osten der
DR Kongo. Er verfligt Uber mehr als zehn Jahre Erfahrung im Bereich der Friedenskonsolidierung, einschlieBlich Konfliktpravention und -management,
Zusammenhange zwischen Konflikten und natirlichen Ressourcen in der Region der GroBen Seen sowie institutionelle und regulatorische Fragen, ins-

besondere im Zusammenhang mit dem Bergbausektor.

w N

Vgl. UNHCR, DR Congo emergency, o.D., https://www.unhcr.org/emergencies/dr-congo-emergency (abgerufen am 06.10.2025).
Raphaél Granvaud, Prise de Goma par le M23, et aprés? [Die Eroberung Gomas durch die M23, und jetzt?], Contretemps. Revue de critique communiste,

22.02.2025, https://www.contretemps.eu/rdc-goma-m23-rwanda-guerre (abgerufen am 20.11.2025).
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reicher Gebiete und zum Anstieg der Zahl der Opfer
bei, was den Konflikt weiter verkomplizierte. Vor Ort
pragen mehrere Dynamiken die bewaffneten Ausein-
andersetzungen. Sie erschittern das Leben der Zivil-
bevoélkerung grundlegend, vor allem in den Gebieten,
in denen die AFC/M23 die Kontrolle tibernommen hat.
Diese Entwicklungen stellen die Konfliktparteien, die
Bevolkerung und die Zivilgesellschaft vor eine Reihe
von Herausforderungen.

1. DYNAMIKEN AN DEN FRONTLINIEN

Seit Beginn der Feindseligkeiten 2021 kommt schwere
Artillerie in dicht bevolkerten Gebieten zum Einsatz.
Die M23 verfolgt eine militérische Strategie, die auf Of-
fensive setzt, und von einem defensiven, propagan-
distischen Diskurs begleitet wird. Gleichzeitig nutzt
die M23 laut dem Sicherheitsexperten Paul Nantulya
Lunter anderem Boden-Luft-Raketen, Kampfdrohnen
und schwere Atrtillerie als Waffen“4, was auf die ex-
terne Unterstitzung eines Staates hindeutet. Als Ant-
wort setzen die FARDC und die mit ihr verbiindeten
Wazalendo® ebenfalls schwere Artillerie ein. Wahrend
solche asymmetrischen Taktiken eigentlich dazu ge-
dacht sind, den gegnerischen Vormarsch aufzuhalten,
fihrten sie in diesem Fall zu vielen zivilen Opfern und
verschlimmerten die humanitare Lage.

An den Frontlinien geht die Kontrolle umkampfter Ge-
biete nach einer Offensive immer mal wieder von ei-
nem Lager an das andere Uber. Dabei erweist sich die
militarische Strategie der M23 als wesentlich effizien-
ter als die der FARDC: So konnte sie ihren Einfluss in

mehreren Gebieten verfestigen. Zudem eroberte sie.

ohne groBe Schwierigkeiten weitere Teile Nord-Kivus,
was die kongolesische Armee materiell schwachte
und als ordnungsstiftende Kraft in Frage stellte.

Darlber hinaus birgt die Anwesenheit von auslan-
dischen Truppen, vor allem jene der SADC und der
burundischen Streitkrafte (FDNB), das Risiko einer
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Karte von den Provinzen Ituri, Nord- und Suid-Kivu im Osten der DR Kongo.

regionalen Ausweitung des Konflikts. 2022 hatte Kin-
shasa der Entsendung von Truppen der EAC nach
Nord-Kivu zugestimmt. Wahrend die Truppen der
EAC vor allem die Einhaltung eines Waffenstillstands
Uberwachen und sicherstellen sollten, verfolgte Kin-
shasa den Plan, mit ihnen die M23-Rebellen zu be-
kédmpfen. Diese voneinander abweichenden Ziele
veranlasste Kinshasa schon bald, den Abzug der
EAC-Truppen zu fordern. An ihre Stelle traten Kraf-
te der SADC, die in der SADC-Mission in der DR

4 Paul Nantulya, Risque de conflit régional suite a la chute de Goma et a I'offensive du M23 en RDC [Gefahr eines regionalen Konflikts nach der Einnah-
me von Goma und der Offensive der M23 in der DR Kongo], Centre d’études stratégiques de I'Afrique, 06.02.2025, https://africacenter.org/fr/spotlight/

risque-de-conflit-regional-suite-a-la-chute-de-goma-et-a-loffensive-du-m23-en-rdc/ (abgerufen am 25.11.2025).

5 Der Begriff ,Wazalendo* bedeutet ,Patriot* auf Swahili. Es handelt sich dabei um eine Gruppierung von Angehdrigen lokaler Milizen, die vor dem Auf-
kommen der M23 gegen die FARDC Krieg fiihrten und sich seit Jahren untereinander oftmals wegen wirtschaftlicher Interessen bekdmpfen. Nach der
Rebellion der M23 schlossen sich diese Milizen zusammen, um die FARDC im Krieg gegen die M23 zu unterstltzen.
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Kongo (SAMIRDC) zusammengefihrt wurden. Trotz
dieser BemuUhungen gelang es nicht, die Einnahme
der strategisch wichtigen Stadte Goma und Bukavu
durch die M23 zu verhindern. Die Eroberung Gomas
war besonders folgenreich: 13 stidafrikanische Sol-
dat:innen der SAMIRDC kamen dabei ums Leben,
was zu diplomatischen Spannungen zwischen Sid-
afrika und Ruanda fuhrte. Am Ende zogen sich auch
die Truppen der SAMIRDC von kongolesischem Bo-
den zuruck.

AuBerdem sind im nérdlichen Teil der Provinz Nord-
Kivu sowie in lturi Truppen der ugandischen Armee
(UPDF) mit dem Kampf gegen die bewaffnete Grup-
pe der ADF betraut. Nach offiziellen Angaben der
ugandischen Regierung verfolgen sie das Ziel, die
von der ADF ausgehenden Bedrohung fir Uganda
einzuhegen. Diese Strategie zeigt teilweise Wirkung,
vermag die Gefahren jedoch nicht vollstandig zu be-
seitigen: Die ADF begehen weiterhin Massaker an
der kongolesischen Zivilbevolkerung in Nord-Kivu
und lturi.

SchlieBlich ist auch noch Burundi in den Konflikt ver-
wickelt. Das Land rechtfertigt seine Militarprasenz
ebenfalls mit dem Argument, das eigene Land schut-
zen zu mussen. All dies macht die regionale Reich-
weite des Konflikts deutlich.

2. PARALLELVERWALTUNG UND DIE EINSCHRANKUNG
VON FREIHEITSRECHTEN

In den von der M23 besetzten Gebieten wird die Be-
vélkerung stark drangsaliert. Die Rebellenbewegung
hat eine parallele Zivilverwaltung eingerichtet, die so-
wohl das ortliche Steuerwesen als auch den grenz-
Uberschreitenden Handel kontrolliert. Wenngleich
diese Strukturen manche Aktivitat erleichtern, stellen
sie vor allem eine Zwangsverwaltung dar: Die durch
den Krieg ohnehin in Mitleidenschaft gezogene Be-
vOlkerung gerat so auch in wirtschaftlicher Hinsicht
stark unter Druck.

In den sogenannten ,befreiten Zonen* herrscht ein
Klima der Angst: Willkurliche Verhaftungen und Ent-
fihrungen bestimmen den Alltag der Bevélkerung.
Auch die MaBnahmen der kongolesischen Regierung
wie BankenschlieBungen oder die Nichtanerkennung
von Reisedokumenten, die von der M23 ausgestellt
wurden, haben starke Auswirkungen auf die Men-
schen. Viele Bewohner:innen halten diese MaBnah-
men fur ahnlich fatal wie die militérische Gewalt. Wie
eine in Kasindi angetroffene Handlerin berichtet:

»Ich bin gerade aus Goma hier angekommen.
Die Generaldirektion fiir Migration hat meinen
Antrag abgewiesen und tut fast so, als hétte
ich diesen Ersatzausweis® selbst ausgestellt.
Dabei muss ich reisen, um meine Familie zu
versorgen und das Schulgeld meiner Kinder
zu bezahlen. Ich hatte keine andere Wahl, als
das von den de facto-Behérden in Goma aus-
gestellte Dokument anzunehmen. Wenn die
Regierung nicht in der Lage ist, diese Situation
zu beenden, dann sollte sie zumindest aufhé-
ren, uns deswegen zu drangsalieren. Oder
dient der Konflikt nur dazu, uns Probleme zu
bereiten, die sie dann nicht I6sen kbnnen?
Uberall leben wir in Unsicherheit, in Goma
genauso wie hier.””

Aussagen wie diese zeigen, dass die Bevdlkerung
zurzeit stark verunsichert ist. Auch Medien und zi-
vilgesellschaftliche Organisationen werden in ihrer
Arbeit massiv behindert und gezwungen, ihre Aktivi-
taten stark einzuschranken. So wird immer wieder
Uber Einschichterungen berichtet: Bereits die An-
schuldigung, man habe Kontakte zu den Provinzbe-
hérden von Beni® oder zur Zentralverwaltung in Kin-
shasa, kann zu einem persdnlichen Risiko werden.

Wahrend der Bedarf der Bevélkerung an sozialer und
humanitérer Hilfe wachst, bleibt der Zugang zu den
von den Rebellen kontrollierten Gebieten sogar fur
Hilfsorganisationen eingeschrankt. Die Verantwort-

6 Dieser Passersatz (,Tenant Lieu®) ist ein Reisedokument, den die Generaldirektion fir Migration der DR Kongo Personen ausstellt, die Uber keinen Pass
verflgen, und der ihnen erlaubt, in einige Nachbarlander zu reisen, namentlich nach Ruanda, Burundi, Kenia, Uganda und Tansania.

Aussage vom 17. Juli 2025 in Kasindi, Nord-Kivu.

o ~
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Seit der Einnahme von Goma durch die M23 ist Beni die Provinzhauptstadt von Nord-Kivu.
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liche des UN-Welternahrungsprogramms (WFP) fur
den Osten der DR Kongo schlagt deshalb Alarm, die
Moglichkeit der Bevolkerung, ihren Lebensunterhalt
zu sichern, sei stark geféhrdet, da die ohnehin kriti-
sche Versorgungslage mit Lebensmitteln sich noch
weiter verscharft hat. Immer mehr Menschen gerie-
ten deshalb in existentielle Versorgungsnotlagen und
man musse mit Todesfallen rechnen.

3. HERAUSFORDERUNGEN IM KONTEXT DER
KONFLIKTENTWICKLUNG

Die aktuellen Dynamiken des Konflikts bringen vor
Ort erhebliche Herausforderungen mit sich. Diese
Herausforderungen sind sowohl bei den verschie-
denen Akteuren — bewaffnete Gruppen, lokale und
staatliche Behdrden — als auch innerhalb der Zivil-
gesellschaft und der gesamten Bevolkerung spurbar.

Fur die kongolesische Regierung wird die Schwache
der FARDC zunehmend zu einem Problem: Die kon-
golesische Armee ist intern gespalten und zudem
auBerst korrupt. DarGber hinaus ist sie auf die Unter-
stitzung der schwer kontrollierbaren Wazalendo-
Gruppen angewiesen. In der Bevdlkerung schwindet
das Vertrauen in sie mehr und mehr. AuBerdem for-
dern die Feindseligkeiten einzelner Wazalendo-Grup-
pen immer wieder auch zivile Opfer, was die Glaub-
wurdigkeit der kongolesischen Regierung auch auf
internationaler Ebene erschuittert.

Die strikten MaBnahmen, die die Regierung in Kin-
shasa ergriffen hat und die mitunter auch die un-
schuldige Bevélkerung treffen, laufen der erklarten
Absicht zuwider, die Einheit des Landes und den
nationalen Zusammenhalt zu starken. Der Ruckgriff
auf auslandische Armeen, insbesondere aus Ugan-
da und Burundi, zeigt deutlich, dass Kinshasa nicht
dazu in der Lage ist, den Schutz der eigenen Bevdl-
kerung zu gewahrleisten. Die Abh&ngigkeit von aus-
landischen Akteuren untergrabt die Glaubwiirdigkeit
der kongolesischen Regierung und schwacht die
gesellschaftliche Unterstutzung fur ihre Friedens-
bemuhungen.

onze.v.

Jenseits ihrer militérischen Starke gilt die M23 wei-
terhin als auslandische Akteurin, die zugunsten der
expansionistischen Interessen Ruandas und der
Ausbeutung der Ressourcen der DR Kongo handelt.
Selbst in den von ihr kontrollierten Gebieten begeg-
net ihr die Bevélkerung mit Skepsis. Ohne eine brei-
te gesellschaftliche Unterstitzung duirfte es der M23
langfristig schwerfallen, sich dauerhaft zu etablieren
oder politische Anerkennung zu erlangen.

Wegen seiner Unterstitzung der M23 geriet Ruanda
immer starker unter internationalen Druck und wurde
mit Sanktionen belegt. Das Land steht nun diploma-
tisch isoliert da. Aus diesem Grund vermeidet Ruanda
mittlerweile, die M23 offen zu unterstitzen. Dies kann
sich durchaus auf die Organisation und die Aktionen
der Rebellenbewegung in der DR Kongo auswirken.

Die Truppenstarke der M23 schiirt dartiber hinaus
Zweifel daran, dass sie die weitlaufigen Gebiete, die
sie besetzt halt, wirksam verwalten oder gar ihre
Kontrolle weiter ausdehnen kann. So stellt sich die
Frage, wie die M23 — wie von ihr behauptet — ohne
ausreichende militérische und polizeiliche Kréfte die
Sicherheit und den Schutz der unter ihrer Verwaltung
stehenden Bevdlkerung gewahrleisten kann.

Festzuhalten ist, dass die Bevdlkerung stark unter der
aktuellen Lage leidet. Den Binnenvertriebenen fehlt
es an ausreichender humanitarer Unterstitzung, wah-
rend die Zivilbevblkerung wiederholten nachtlichen
Angriffen, taglichen Gewalttaten und Mobilitatsein-
schrankungen ausgesetzt ist, die mit dem Fehlen von
sowohl national als auch international anerkannten
Reisedokumenten zusammenhangen. Hinzu kom-
men sexuelle und verbale Gewalt vor allem gegen
Frauen und minderjéhrige Madchen, gesellschaftliche
Verelendung, der Zusammenbruch der lokalen Wirt-
schaft, ein beunruhigender Anstieg von Hassrede, die
Zwangsrekrutierung von Kindern und zahlreiche Félle
schwerer Menschenrechtsverletzungen.

Sowohl in den Gebieten unter der Kontrolle der M23
als auch in den von Kinshasa kontrollierten Teilen
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Eine vertriebene Frau steht dort, wo zuvor ihr Zelt war, bevor sie ihre Habseligkeiten packt, um das Camp von Bulengo zu verlassen und in ihr Dorf
zurtickzukehren — wenige Tage nach der Einnahme von Goma durch M23-Rebellen in Nord-Kivu im Osten der DR Kongo, 12.02.2025.

Nord- und Sud-Kivus werden Journalist:innen, Me-
dienvertreter:innen, Aktivist:innen von Burgerbe-
wegungen und Gemeindevertreter:innen Opfer von
Einschiichterung und willklrlichen Verhaftungen.
Unabhangige Stimmen verstummen in einem Klima,
in dem sich die Menschen aufgrund der herrschen-
den Propaganda einer Selbstzensur unterwerfen,
um zu uberleben. In dieser Atmosphére der Angst
und des gegenseitigen Misstrauens erscheint jeder
Ausblick auf echten offenen Dialog utopisch oder
zumindest unrealistisch. Die Bevolkerung misstraut
dem Staat genauso wie den angeblichen Befreiern
der M23, die sie als manipulative Akteure wahr-
nimmt, die in erster Linie die eigenen Interessen
verfolgen.

4. FAZIT

Die Entwicklung des M23-Konflikts hat zu einer
vielschichtigen Eskalation gefuhrt, die lokale, na-
tionale, regionale und internationale Akteur:innen
auf verschiedenen Ebenen auf den Plan gerufen

onze.v.

hat. An den Frontlinien behauptet die M23 ihre
Positionen und zeigt eine strategische und milita-
rische Uberlegenheit. In den besetzten Gebieten
herrschen administrative ZwangsmaBnahmen und
ein Klima der Angst innerhalb der Bevoélkerung. Auf
kongolesischer Seite wirkt die Armee geschwacht
und erschoépft. Die sporadischen Zusammenst6Be
zwischen der FARDC und den mit ihr verblndeten
Wazalendo schaden dem Ansehen Kinshasas und
befeuern die Propaganda der M23.

Trotz der laufenden Vermittlungsbemihungen und
Verhandlungen gibt es bislang kein Anzeichen flr
ein baldiges Ende dieser Krise, die die Zivilbevdlke-
rung so massiv in Mitleidenschaft zieht. Es liegt auf
der Hand, dass Gewalt und militarische Mittel nicht
zur Lésung des Konflikts beitragen konnten — ganz
im Gegenteil. Die anhaltenden Kampfe drohen den
Kreislauf der Gewalt weiter zu verschéarfen und die
Friedensprozesse zu gefédhrden, die von Washington
Uber die regionalen Bemihungen bis hin nach Doha
angestoBen wurden.
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2. DIE SICHERHEITSLAGE IN SUD-KIVU: ZUSAMMENSTOSSE,
VERTREIBUNGEN UND DAUERHAFTE INSTABILITAT

Von Josaphat Musamba'

ach der Eroberung der strategisch wichtigen Ort-

schaften Kalehe-Centre und Kavumu Ubernahmen
die AFC und die M23 im Februar 2025 die Kontrolle
Uber Bukavu, die Hauptstadt der Provinz Stid-Kivu. Am
Vortag der Offensive hatten sich die FARDC zurlick-
gezogen, um einen ZusammenstoB mit den Rebellen
und ein anschlieBendes Blutbad zu vermeiden. Damit
war die Armee auch einem Appell des Erzbischofs
von Bukavu, Francois Xavier Maroy, gefolgt.2 Nach der
Einnahme von Bukavu dehnte die M23 ihren Einfluss
rasch in Richtung des angrenzenden Territoriums Ka-
bare sowie auf weitere Gebiete aus. Der M23 naheste-
henden Beobachter:innen zufolge hatte Ruanda damit
mehrere seiner strategischen Ziele erreicht.®

Wie lasst sich die Sicherheitslage im Sud-Kivu meh-
rere Monate nach der Einnahme von Bukavu be-
schreiben? Die Provinz erstreckt sich Uber 64.791
Quadratkilometer, zahlt an die 6,2 Millionen Einwoh-
ner und grenzt an Ruanda, Burundi und Tansania.
Das kosmopolitische Siid-Kivu ist Heimat vieler eth-
nischer Gruppen. Die Wirtschaft der Provinz beruht
auf Landwirtschaft, Viehzucht und der Ausbeutung
von Rohstoffen, die humanitare Lage aber ist auBer-
ordentlich besorgniserregend. Im Jahr 2021 brach
der Konflikt zwischen der kongolesischen Regierung
und den Rebellen der M23 erneut aus und breitete
sich nach und nach auf den Siid-Kivu aus. Uber die
beiden Hauptparteien hinaus sind weitere Akteur:in-
nen involviert, was die Sicherheitslage erheblich ver-
kompliziert. An der Seite Kinshasas kampft Burundi
gegen burundische Rebellengruppen, die in den

Bergen des Sud-Kivu Unterschlupf gefunden haben.
Dem gegenuber steht Ruanda, das der M23, aber
auch den Banyamulenge-Milizen* entscheidende mi-
litdrische und logistische Ausrustung liefert. AuBer-
dem beschuldigt Ruanda Kinshasa immer wieder, mit
den FDLR zusammenzuarbeiten. Diese sieht Ruanda
als direkte Bedrohung der eigenen nationalen Sicher-
heit an. In Wirklichkeit ist es Ruanda gelungen, seine
militarische Prasenz im Ostkongo vor allem mittels
der M23 zu konsolidieren.

In seiner Rhetorik stellt sich Kigali als Beschutzer der
Tutsi in der DR Kongo und in Burundi dar. Doch seine
militarischen Interventionen verschéarfen die huma-
nitdre Krise weiter und verletzen immer wieder den
kongolesischen Luftraum. Diese regionale Verstri-
ckung verschérft einen bereits langer bestehenden
Konflikt: den Gegensatz zwischen den Banyamulen-
ge und anderen Bevdlkerungsgruppen im Sud-Kivu.
Letztere sprechen den Banyamulenge das Recht ab
im Std-Kivu zu leben, und prangern die Ermordung
ihrer politischen Fuhrer, Viehdiebstahle, das Nieder-
brennen von Dérfern sowie Massenvertreibungen an.
Auf Grundlage dieser Vorwiirfe ziehen sie die kongo-
lesische Identitat der Banyamulenge in Zweifel.

Entstanden ist ein Teufelskreis der Gewalt: Zwar ist
es den Banyamulenge gelungen, die Bembe, Fuliru
und Vira aus einigen Dérfern zu vertreiben, doch sie
selbst werden andernorts Opfer von Vergeltungs-
maBnahmen. Hinzu kommt, dass Kommandos der
ruandischen Armee (RDF) und von M23-Kampfer:in-
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Josaphat Musamba ist Doktorand an der Universitat von Gent, Forscher in der Groupe d’Etudes sur les Conflits et la Sécurité Humaine (GEC-SH) am
Institut Supérieur Pédagogique von Bukavu und Lehrbeauftragter am Institut Supérieur de Développement Rural (ISDR) in Mbandaka. Er befasst sich
mit Sicherheitspraktiken, Blrgerkriegen und der Ausbeutung naturlicher Ressourcen sowie dem Demobilisierungsprogramm im Osten der DR Kongo.
Vgl. Josaphat Musamba, Réalignement des Twirwaneho/Banyamulenge et relecture du contexte socio-sécuritaire dans les hauts plateaux d’Uvira, de
Fizi & Mwenga [Die Neuausrichtung der Twirwaneho/Banyamulenge und die Neubewertung der sozialen Sicherheitslage in den Hochplateaus von Uvira,
Fizi und Mwenga], Nuru Grand Lac, 2025, https://nuru-grandlac.be/realignement-des-twirwaneho-banyamulenge-et-relecture-du-contexte-socio-secu-
ritaire-dans-les-hauts-plateaux-duvira-de-fizi-mwenga (abgerufen am 20.11.2025).

Vgl. Alex Nvuka, Les dessous des relations troubles entre la RDC et le Rwanda [Die Hintergriinde der angespannten Beziehungen zwischen der DR Kongo
und Ruanda], Burundi Daily, 03.02.2025, https://www.burundidaily.net/post/les-dessous-des-relations-troubles-entre-la-rdc-et-le-rwanda (abgerufen am
20.11.2025).

Die Banyamulenge sind eine Gemeinschaft, die hauptséchlich in Std-Kivu lebt und deren Vorfahren aus dem heutigen Ruanda stammen. Aus diesem
Grund werden sie gemeinhin der Tutsi-Gemeinschaft zugerechnet.
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nen in ihren Gebieten
eingetroffen sind. Dies

SHABUNDA

schirt die Feindselig-
keit ihnen gegenuber
weiter und verstarkt
die negative Wahrneh-
mung einer ,Anndhe-
rung“ an Kigali. Als
die Banyamulenge die
kongolesische Armee
zurickdrangten und
die Ortschaft Minemb-
we-Centre einnahmen,
fUhrte dies gar zu einer
verstarkten Luftiber-
wachung durch aus
Ruanda stammenden
CH4-A-Drohnen.

Bujumbura

Karte von der Provinz Siid-Kivu im Osten der DR Kongo.

Seit der Expansion der AFC/M23 in den Sud-Kivu
ist die Provinz in zwei Teile geteilt: Ein Teil wird von
den Aufstandischen verwaltet, der andere durch den
Gouverneur Jean-Jacques Purusi und seine Pro-
vinzregierung. Zwischen den beiden Teilen verlauft
eine Demarkationslinie mit militarischen Posten und
Pufferzonen, in denen es permanent zu Kdmpfen
kommt — was die Situation besonders kritisch macht.

Vor diesem Hintergrund haben die DR Kongo und
Burundi ihre militarische Kooperation verstarkt. 2022
grundete die DR Kongo zusammen mit der FDNB das
Task Force Kommando (TAFOC), das burundische
bewaffnete Gruppen in der DR Kongo aufsplren soll.
Am Boden sind FARDC und FDNB regelmaBig mit
Angriffen der M23 und der Banyamulenge konfron-
tiert. Viele Kongoles:innen und Anhanger:innen des
burundischen Regimes von Evariste Ndayishimiye
erachten die militdrische Zusammenarbeit zwischen
der DR Kongo und Burundi denn auch als letzte Ret-
tung; gleichzeitig verstarkt sie die regionalen Rivali-
taten zwischen Burundi und Ruanda und heizt die
lokalen Spannungen weiter an. Die Gleichung ist
also komplex: Hinter einer Auseinandersetzung, die
sich zwischen zwei Akteuren — dem kongolesischen
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Staat und der AFC/M23 — abzuspielen scheint, tun
sich weitere ethnische, regionale und wirtschaftliche
Konfliktlinien auf.

1. EINE VON GEWALT GEPRAGTE
GESELLSCHAFTSORDNUNG

In den Monaten nach der Eroberung von Bukavu
verschlechterten sich die Lebensbedingungen der
Bevolkerung des Sud-Kivu rapide. Ein gescheitertes
Attentat auf den Anfuhrer der AFC, Corneille Nangaa,
sowie Anschlage in Walungu, Kabare und Kalehe
dienten den Rebellen als willkommener Vorwand,
ein autoritares Regime aus Gewalt und ZwangsmaB-
nahmen in den von ihnen kontrollierten Gebieten zu
errichten.

Die Rebellen intensivierten in der Folge ihre militéri-
schen Angriffe auf die Wazalendo, insbesondere im
stid-westlich von Bukavu gelegenen Walungu und in
der Umgebung des Nationalparks von Kahuzi-Bie-
ga. In Walungu Ubernahmen die Rebellen die Kon-
trolle des Hauptortes und dehnten ihren Einfluss-
bereich weiter auf Kamanyola und Burhale sowie
jungst auch auf Nzibira und Mayimingi im Territorium
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Shabunda aus. Jede einzelne Eroberung hatte mas-
sive Vertreibungen der Zivilbevélkerung zur Folge.

In Bukavu tauscht die scheinbare Ruhe Uber eine
Zunahme der stadtischen Kriminalitadt hinweg, die
das Ansehen der ,Revolutionére® trotz verstérkter
SicherheitsmaBnahmen beschadigt. Hinzu kommen
Ubergriffe: Offenbar pliinderten Mitglieder der M23
mehrere Erzaufarbeitungsanlagen, darunter eine An-
lage von Congo Jia Xin. Zur gleichen Zeit errichteten
sie verpflichtende Kontrollen und zwangen die Be-
volkerung, sich entweder dem neuen Regime unter-
zuordnen oder zu fliehen. Manche brachte die Angst
zum Schweigen, andere verloren ihr Leben.

Tatsachlich bleibt die Sicherheitslage in den von den
Rebellen kontrollierten Gebieten instabil. Die Rebel-
len haben Schwierigkeiten, die Hochplateaus von
Mwenga und Kalehe unter ihre Kontrolle zu bringen.
Gleichzeitig profitieren sie davon, dass sich ihnen die
Twirwaneho® angeschlossen haben. Auch wenn die
M23 mehr Kampfer:innen rekrutiert hat, hat sie vor al-
lem eine ,ideologisierte Polizei“ eingesetzt, die damit
beauftragt ist, eine 6ffentliche Ordnung nach den Re-
geln der Bewegung herzustellen und durchzusetzen.

2. TERRITORIALE EXPANSION UND BEWAFFNETE
ZUSAMMENSTOSSE

AuBerhalb von Bukavu, das zur Provinzhauptstadt der
Rebellen geworden ist, und von Uvira, das unter der
Gewalt der Regierung ist, gliedert sich Stid-Kivu in
acht Territorien. Abgesehen von der Insel Idjwi erle-
ben alle ein instabiles Nebeneinander zwischen der
M23, den Regierungstruppen und deren jeweiligen
Verbundeten.

Seit mehreren Monaten kommt es vermehrt zu mi-
litdrischen ZusammenstdBen. Grund dafir sind die
Gebietsgewinne der M23, aber auch interne Rivali-

taten unter den Wazalendo-Gruppen sowie haufige
ZusammenstdBe zwischen den Wazalendo und den
kongolesischen Regierungstruppen. In Walungu, in
den groupement genannten Zonen von Mulamba
(Nzibira, Kankinda und Nyamarhege), sowie in Ka-
rembu fUhrten die Kdmpfe zwischen Aufsténdischen
und kongolesischen Truppen, unterstiutzt von Wa-
zalendo, zur Flucht von rund 130.000 Menschen in
Richtung Fizi und Mwenga.® Weitere bewaffnete Aus-
einandersetzungen wurden aus der Umgebung von
Kaziba und Lubumba gemeldet.

Im Territorium Kalehe kdmpft die M23 gegen die
Kongolesische Bewegung fur die Verteidigung der
nationalen Integritat (MCDPIN), aber auch gegen
Batembo- und Hutu-Milizen. Diese Kampfe ver-
scharfen die Sicherheitslage und haben weitere Ver-
treibungen zur Folge. In Uvira, Kamituga und Sha-
bunda fanden bewaffnete Auseinandersetzungen
zwischen FARDC-Truppen und Wazalendo-Gruppen
statt. AuBerdem eskalierte die Lage bei Protesten
gegen die Wiedereinsetzung eines hohen FARDC-
Offiziers, des Brigadegenerals Olivier Gasita. Da-
bei wurden mehrere Demonstrant:innen verletzt. In
Mwenga streiten rivalisierende Wazalendo-Gruppen
um die Steuerhoheit und die Kontrolle von StraBen-
sperren. In D&rfern wie Tubimbi brach die Sicher-
heitslage véllig zusammen, obwohl versucht worden
war, den Verkehr zwischen den Rebellengebieten
sowie den Gebieten unter der Kontrolle der Waza-
lendo zu regulieren. Ebenfalls angespannt bleibt die
Situation in Uvira, Fizi und Mwenga, wo mit den M23
verblindete Banyamulenge-Kampfer:innen der Re-
publikanischen Bewegung fur die Wiarde des Volkes
(MRDP/Twirwaneho) mehrere Gemeinschaften ins
Exil oder in die Binnenvertreibung zwangen. In der
Umgebung von Bigaragara und Rugezi bestimmen
die Auseinandersetzungen zwischen den Wazalen-
do und ihren Gegnern bereits das tagliche Leben.’
SchlieBlich beschloss die M23 im besetzten Territo-

5 Die Twirwaneho sind eine lokale Selbstverteidigungsgruppe, die aus Banyamulenge-Kampfer:innen besteht. Sie wurden 2008 gegriindet um die Ba-
nyamulenge und ihr Vieh gegen Angriffe von Mai-Mai-Gruppen (Wazalendo) zu verteidigen. Seit der Einnahme von Bukavu firmieren die Twirwaneho
als Republikanische Bewegung fiir die Wirde des Volkes (MRDP/Twirwaneho). Sie sind seither mit der M23 verblindet.

6 Vgl. UN-OCHA, RD Congo: Situation humanitaire dans la province du Sud-Kivu [DR Kongo: Humanitare Lage in der Provinz Stid-Kivu], Rapport de
situation [Lagebericht] #7, 20.08.2025, https://www.unocha.org/publications/report/democratic-republic-congo/rd-congo-situation-humanitaire-dans-la-
province-du-sud-kivu-rapport-de-situation-7-20-aout-2025 (abgerufen am 20.11.2025).

7 Josaphat Musamba et al., Sud-Kivu: I'exploitation aurifere au coeur des conflits ethniques [Siid-Kivu: Der Goldabbau im Zentrum ethnischer Konflikte],
Nuru Grand Lac, 11.11.2025, https://nuru-grandlac.be/sud-kivu-quand-lor-attise-les-rivalites-ethniques-enquete-sur-lheritage-explosif-de-transafrika-drc/

(abgerufen am 20.11.2025).
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rium Kalehe, Kdmpfer:innen anzuwerben, die zuvor
gegnerischen Milizen angehdrten.

3. BURUNDIS MILITARISCHES ENGAGEMENT IM
OSTKONGO

Das Engagement der burundischen Armee in der
DR Kongo lasst sich in erster Linie dadurch erkléren,
dass sie bereits seit einigen Jahren gegen burundi-
sche Milizen vorgeht, die sich im Kongo verschanzt
haben. Nach mehreren illegalen Grenzlbertritten
wurde im August 2022 ein formelles militarisches
Kooperationsabkommen zwischen Burundi und der
DR Kongo geschlossen. Die bewaffneten Gruppen
mit Ursprung in Burundi hatten ihre Riickzugsbasen
in den kongolesischen Bergen eingerichtet und sich
teilweise aus politischen oder strategischen Griinden
mit lokalen Gewaltakteuren verbundet.

Neben der Bek&dmpfung burundischer Milizen betei-
ligt sich die FDNB heute an der militdrischen Eindam-
mung der M23. Trotz wiederholter Anschuldigungen
— illegale Ausbeutung von Rohstoffen, Verletzung der
Menschenrechte bis hin zum ,Vélkermord*“ an den Ba-

nyamulenge — wird ihre Rolle bei der Sicherung der
Grenzgebiete weiterhin als entscheidend angesehen.

Dartber hinaus beteiligt sich die FDNB auch an
Initiativen zur Férderung des ethnischen Zusam-
menhalts. In Kigoma organisierte sie Begegnungen
zwischen den Altesten der Fuliru- und Banyamu-
lenge-Gemeinschaften, ohne jedoch nennenswer-
te Ergebnisse zu erzielen. In Fizi bemuhen sich die
burundischen Truppen im Dorf Mulima eine neutrale
Haltung zu wahren. Dort beobachten sie die Twirwa-
neho und andere bewaffnete Gruppen, ohne Partei
zu ergreifen. Selbst wenn sie bisweilen die Exzesse
der Wazalendo gegen die Banyamulenge kritisieren,
bleibt ihre Prasenz fir die relative Stabilisierung be-
stimmter Grenzregionen zwischen der DR Kongo
und Burundi unerlasslich.

4. NEUE DYNAMIKEN UND IHRE FOLGEN

Die Prasenz der M23 und ihre Allianz mit den Banya-
mulenge haben in der Provinz Sud-Kivu neue Dyna-
miken in Gang gesetzt, mit klar erkennbaren Entwick-
lungen und Folgen. Erstens ist eine Zunahme des
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Wazalendo-Kampfer auf einer Stellung der Kibumba-Achse im Gebiet Nyiragongo nérdlich von Goma im Jahr 2024.
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ethnischen und politischen Hasses zu beobachten:
gegen Tutsi, gegen Banyamulenge, gegen Ruan-
da und gegen die M23. Die Wazalendo und andere
kongolesische Widerstandsgruppen befiirchten eine
Form der Besatzung, die mit der des Kongolesischen
Zusammenschlusses fiir Demokratie (RCD) von 1998
bis 2003 vergleichbar ist. Um sich vor der M23 zu
schitzen, haben sich bestimmte Gruppen insbeson-
dere in Uvira, Walungu, Mwenga und Kalahe mit den
Wazalendo verbuindet.

Eine zweite Entwicklung betrifft die Konsolidierung
der Machtbasis der Rebellen. Die M23 und die Ba-
nyamulenge haben ihre Gebiete stabilisiert, ihren
Verbiindeten Sicherheit gewahrt und kontrollieren
inzwischen die von ihnen gehaltenen Zonen. In meh-
reren Regionen wie Walungu, Kalehe und Mwenga
weitet die M23 schrittweise ihren Einfluss aus und
verscharft damit die humanitare Krise, insbesondere
rund um Nzibira.

Die dritte Entwicklung betrifft die inneren Rivalitéaten
innerhalb der Wazalendo. Diese Gruppen streiten um
die Kontrolle tber bestimmte Gebiete und die Erhe-
bung von Abgaben an StraBensperren. Dies fuhrt zu
ZusammenstdBen und die Unsicherheit in Fizi, Uvira,
Mwenga und Walungu nimmt weiter zu. Diese Span-
nungen erschweren zudem die Zusammenarbeit mit
den FARDC und lassen erhebliche Zweifel an der
Bestandigkeit ihres Bundnisses zum Schutz der Be-
vélkerung aufkommen.

5. FAZIT

Wie diese Darstellung der Sicherheitslage im Sid-
Kivu und der Rolle der burundischen Armee zeigt,
bleibt die FDNB aus Sicht der kongolesischen Regie-
rung ein unverzichtbarer Akteur bei der Verfolgung
bewaffneter Gruppen. Wenngleich ihr Engagement
fur ein friedliches Zusammenleben verschiedener Ge-
meinschaften belegt ist, fihrte es zu keiner relevanten
Veranderung der Situation in der Provinz. Die AFC/
M23 dehnt ihre Kontrolle auf weitere Gebiete aus.
Gleichzeitig versucht die FARDC, die territorialen Ver-
luste gering zu halten. Die ZusammenstdBe bleiben
zahlreich, insbesondere in Kalehe. In Uvira, Mwenga,
Fizi und Walungu kommt es immer wieder zu K&mp-
fen zwischen der FARDC und den Wazalendo, bei
denen die Regierungstruppen mitunter tUberfordert
und zégerlich erscheinen.

Trotz Kritik und Schwachen wird die FDNB in den
von der Regierung kontrollierten Gebieten respektiert
und akzeptiert. Ohne ihr Eingreifen hatten die Twir-
waneho bereits weite Teile der Hochplateaus unter
ihre Kontrolle gebracht, und das strategisch wichtige
Zugangstor zur Ruzizi-Ebene ware verloren gegan-
gen. Die burundische Armee bleibt somit ein unver-
zichtbarer Akteur, nicht nur fir die DR Kongo und die
Kongoles:innen, sondern auch fir Unterstutzer*innen
des burundischen Regimes. Obwohl jingst ein Rah-
menabkommen unterzeichnet wurde, verstarken die
Konfliktparteien weiterhin ihre Stellungen. Die KAmp-
fe dauern in verschiedenen Regionen an, wobei die
Banyamulenge der FDNB vorwerfen, eine Blockade
mit ,genozidalen’ Absichten zu errichten, um sie aus-
zuhungern.®

8  Alex Nvuka, Esquisse de I'entretien du porte-parole de I'armée burundaise, Gaspard Baratuza, a la radio BBC Gahuza Miryango sur le siége des villages
des Banyamulenge par son armée [Zusammenfassung des Interviews mit dem Sprecher der burundischen Armee, Gaspard Baratuza, im Radiosender
BBC Gahuza Miryango Uber die Belagerung der Banyamulenge-Dérfer durch seine Armee], VOK, 13.11.2025, https://www.voiceofkivu.com/post/esquis-
se-de-l-entretien-du-porte-parole-de-l-armée-burundaise-gaspard-baratuza-a-la-radio-bbc-gahu (abgerufen an 20.11.2025).
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3. DAS WIDERSPRUCHLICHE VERHALTNIS ZWISCHEN UGANDA

UND DER DR KONGO

Von Reagan Miviri'

ie Einnahme der Stéddte Goma und Bukavu durch

die M23, unterstitzt von Ruanda, hat die Frage der
Einmischung der Nachbarlander in der DR Kongo er-
neut in den Fokus gerickt.2 Mehr als zwanzig Jahre
nach dem Ruckzug der ruandischen und ugandischen
Truppen, die sich seinerzeit in einer der blutigsten Aus-
einandersetzungen auf fremden Boden gegenuber-
standen,® operieren diese ehemaligen Gegner erneut
auf dem Gebiet der DR Kongo — auch dieses Mal in
einer auBerst komplexen Konstellation. Wahrend Ru-
anda der Hauptunterstitzer der gegen die kongolesi-
sche Regierung kdmpfenden M23 ist, wird auch Ugan-
da beschuldigt, die Rebellenbewegung immer wieder
punktuell zu unterstitzen, etwa bei der Eroberung der
Grenzstadt Bunagana Anfang 2022.

Bereits vor der M23-Krise wurden ugandische Trup-
pen auf Bitte der kongolesischen Regierung in der DR
Kongo stationiert. Sie soll-
ten eine andere bewaffne-
te Gruppe bekéampfen, die
aus Uganda stammt und
Verbindungen mit dem
Islamischen Staat unter-
halt: die ADF, eine der
brutalsten Terrorgruppen
des Landes. Seit mehr als
zehn Jahren begeht die
ADF immer wieder Massaker an der Zivilbevolkerung
in den Territorien Lubero und Beni (Nord-Kivu) sowie
in lrumu und Mambassa (lturi). Nachdem die M23
Goma erobert hatte und in den Norden vorstieB3, ver-

=

Die Bilanz der Operation
Shujaa ist bescheiden:
Die ADF wurde zwar
vertrieben, begeht aber
weiterhin Massaker an der
Zivilbevolkerung.

starkten die ugandischen Truppen ihre Stellungen in
der Gemeinde von Lubero. Offiziell bestand ihre Mis-
sion darin, die ADF einzudammen. Allerdings scheint
die Prasenz ugandischer Truppen zugleich die M23
davon abgehalten zu haben, ihren Vormarsch nach
Norden fortzusetzen — eine Region, die als Teil des
ugandischen Einflussbereichs gilt.

1. ANHALTENDE MASSAKER TROTZ UGANDISCHER
INTERVENTION

Seit November 2021 versuchen die FARDC sowie
die UPDF im Rahmen eines gemeinsamen Militar-
einsatzes mit dem Namen ,Shujaa“ die Terrorgrup-
pe ADF unter Kontrolle zu bringen.* Doch die Bilanz
ist bescheiden: Auch wenn die ADF von ihren ur-
sprunglichen Stellungen vertrieben werden konn-
ten, begeht die Rebellenmiliz weiterhin Massaker
an der Zivilbevélkerung
in den Territorien Lubero,
Beni, Irumu und Mamba-
sa. Im Juli beispielsweise
téteten die Rebellen bei
einem Angriff in der Stadt
Komanda mindestens 110
Zivilist:innen, darunter 49
Christ:innen, die einer ka-
tholischen Bewegung na-
mens Eucharistische Kreuzfahrt angehdrten.® Diese
Massaker sollen VergeltungsmaBnahmen der ADF
fur die militarischen Einsatze der UPDF sein, ins-
besondere fir eine Serie von Bombardements auf

Reagan Miviri ist Anwalt fiir Menschenrechte und zugleich Forscher zu Konfliktdynamiken im Osten der DR Kongo.
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Vgl. Philipp Sandner & Georges Ibrahim Tounkara, Comprendre la montée en puissance des rebelles du M23 en RDC [Das Erstarken der M23-Rebellen
in der Demokratischen Republik Kongo verstehen], Deutsche Welle, 05.03.2025, https://www.dw.com/fr/m23-rebelles-rwanda-rdc/a-71821646 (abgerufen
am 20.11.2025).

Vgl. Amnesty International, RDC. Les victimes attendent toujours la justice, la vérité et des réparations, 25 ans aprés la guerre de Kisangani [DR Kongo:
Die Opfer warten noch immer auf Gerechtigkeit, Wahrheit und Entschadigungen — 25 Jahre nach dem Krieg von Kisangani], 05.06.2025, https://www.
amnesty.org/fr/latest/news/2025/06/drc-victims-still-waiting-for-justice-truth-and-reparations-25-years-on-from-kisangani-war (abgerufen am 20.11.2025).
Vgl. France24, L'armée ougandaise procede a des frappes aériennes sur des positions ADF en RDC [Die ugandische Armee fihrt Luftangriffe auf
Stellungen der ADF in der Demokratischen Republik Kongo durch], 30.11.2021, https://www.france24.com/fr/afrique/20211130-I-arm%C3%A9e-ougan-
daise-proc%C3%A8de-%C3%A0-des-frappes-a%C3%A9riennes-sur-des-positions-adf-en-rdc (abgerufen am 21.11.2025).

Vgl. Christine Suess, DR Kongo: ,Massakriert, wahrend sie ihr Jubildum feierten®, Vatikan News, 29.07.2025, https://www.vaticannews.va/de/welt/
news/2025-07/dr-kongo-massaker-katholiken-gebet-interview-vikar-kriminalitaet.html (abgerufen am 21.11.2025).
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Karte von den Provinzen Nord-Kivu und lturi im Osten der DR Kongo.

Stellungen der ADF in Apakwang — nach ugandi-
schen Militirangaben das Lager des ADF-Anfuhrers
Musa Baluku — und auf den Hiigel von Maesi an der
Grenze zwischen Irumu und Mambasa. Sie kénn-
ten allerdings auch bezwecken, die Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit auf sich zu ziehen und so von den
Bewegungen einzelner ADF-Kampfer im Bezirk von
Mambasa abzulenken. Parallel dazu bleibt das Terri-
torium von Lubero — insbesondere der Sektor Bapere
— ein Gebiet intensiver terroristischer Aktivitéat. In der
Nacht vom 15. auf den 16. August wurden in den
Doérfern nahe Bandulu mindestens 30 Zivilist:innen
getodtet und mehrere entfuhrt.

Jenseits der operativen Herausforderungen im
Kampf gegen diese Terrorgruppe, die sich durch
eine asymmetrische Kriegsfihrung mit Gewaltta-

ten gegen die Zivilbevdlkerung auszeichnet, werfen
auch die tatsachlichen Beweggrinde der Interven-
tion Ugandas Fragen auf. Einige Analysen legen
nahe, dass Uber die Sicherung der Grenzgebiete
hinaus das Hauptziel wirtschaftlicher Natur sein
kénnte, insbesondere die Kontrolle Gber den Handel
mit Holz, Kakao und Gold.®

Die militérische Strategie, die ADF weiter von der
Grenze zurtuckzudrangen, ohne sie dabei zwingend
zu neutralisieren, ist bislang nur begrenzt wirksam.
Nach einer kurzen Beruhigung in den Grenzgebieten
hat die Aktivitdt der ADF wieder zugenommen. Die
Gebiete, aus denen sie vertrieben wurden — insbe-
sondere Boga, Oicha und Eringeti — wurden erneut zu
Schauplatzen von Massakern. In der Nacht vom 10.
auf den 11. August drangen die ADF in die Ortschaft
Boga ein, téteten drei Zivilist:innen und brannten Hau-
ser und Autos nieder. Am 13. August wurden funf Zivi-
list:innen in Mayi Moya get6tet und in der Nacht vom
16. auf den 17. August neun Zivilist:innen im Viertel
Mbimbi in Oicha niedergemetzelt.

Trotz dieser erneuten Gewaltausbriiche und der Ge-
fahr, die eigenen Truppen durch eine Stationierung
in weiteren Teilen des Landes zu schwéchen, hat die
ugandische Armee einseitig beschlossen, ihre Pra-
senz auf Gebiete in der Provinz lturi auszudehnen —
Gebiete, die weder direkt von den ADF bedroht noch
Teil der gemeinsamen Operation ,Shujaa“ sind.

2. UGANDAS GRIFF NACH ITURI

Nach mehreren Drohungen des ugandischen Ge-
neralstabschefs Muhoozi Kainerugaba, dem Sohn
des ugandischen Prasidenten Yoweri Museveni, auf
der Platttform X drangen ugandische Truppen eigen-
machtig Uber die Gebiete Mahagi und Djugu in die
DR Kongo ein. Der General rechtfertigte diesen Ein-
satz mit der Notwendigkeit, die Zivilbevdlkerung vor
den Ubergriffen der CODECO zu schiitzen.” Diese

6  Vgl. Groupe d’étude sur le congo, L'opération Shujaa de 'Ouganda en République démocratique du Congo: combattre les ADF ou sécuriser les intéréts
économiques? [Die Operation Shujaa Ugandas in der Demokratischen Republik Kongo: Kampf gegen die ADF oder Sicherung wirtschaftlicher Interes-
sen?], n.D ., https://www.congoresearchgroup.org/fr/2022/06/14/loperation-shujaa-de-louganda-en-republique-democratique-du-congo-combattre-les-

adf-ou-securiser-les-interets-economiques (abgerufen am 21.11.2025).

7 Vgl. Voa, LOuganda déploie ses troupes dans une ville congolaise pour lutter contre la milice Codéco [Uganda setzt seine Truppen in einer kongolesi-
schen Stadt ein, um gegen die Codéco-Miliz zu kdmpfen], 02.03.2025, https://www.voaafrique.com/a/7994244.html (abgerufen am 21.11.2025).
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wird fur mehrere Angriffe auf Zivilist:innen, vornehm-
lich auf die Hema, verantwortlich gemacht.

Ungeachtet kongolesischer Versuche, die Truppen
der UPDF von ihrem Vormarsch auf die Hauptstadt
der Provinz lturi abzuhalten, erreichten diese am 19.
Februar 2025 die Stadt Bunia. In der Folge verschérf-
ten sich die Auseinandersetzungen der Ugandischen
Volksverteidigungsstreitkréafte mit den Mitgliedern der
CODECO in Djugu. Am 18. Méarz wurden die Einhei-
ten der UPDF nach Fataki (im Territorium Djugu), dann
nach Mahagi verlegt und noch am selben Tag von der
CODECO angegriffen.t Die Gefechte dauerten bis zum
26. Marz und kosteten 131 Kampfer:innen der CODE-
CO sowie 17 ugandischen Soldat:innen das Leben.

Unterdessen fanden in Boga und Bunia Treffen kon-
golesischer und ugandischer Offiziere in Anwesen-
heit des Militdrgouverneurs von lturi statt,® bei denen
die bestehenden Meinungsverschiedenheiten jedoch
nicht ausgerdumt werden konnten. Erst nach einem
Besuch von Muhoozi Kainerugaba in Kinshasa ka-
men die Generalstabe der FARDC und der UPDF zu-
sammen, um das Protokoll Uber die gemeinsamen
Operationen ,Shujaa® zu tberarbeiten — einschlieB-
lich ihrer Ausweitung auf Ituri, Lubero-Zentrum und
die umliegenden Gebiete.”® Dieses Treffen erkannte
de facto die ugandische Expansion in Ituri an, konnte
jedoch nicht alle durch die Expansion zugespitzten
Spannungen entscharfen.

Hinzu kam, dass Thomas Lubanga — ein ehemaliger
Rebellenfuhrer, der vom Internationalen Strafgerichts-
hof verurteilt wurde und nun offenbar in Uganda lebt
— eine neue politisch-militdrische Bewegung ins Le-
ben gerufen hatte: die Konvention fur die Volksrevo-
lution (CRP). Die CRP fihrt Angriffe auf die FARDC
durch und droht damit, die Stadt Bunia einzunehmen.
Die kongolesische Armee soll rund 3.000 Soldaten
mobilisiert haben, um dieser Bedrohung entgegen-
zutreten. Gleichzeitig positionierte sich die UPDF ent-
lang der Kiste des Albertsees in Richtung Tchomia
und Kasenyi. Wahrend die ugandischen Streitkrafte
die CRP offenbar tolerieren, sind sie gleichzeitig an
den Gefechten gegen die CODECO beteiligt."

Uganda wird daher beschuldigt, diese neue Rebellion
vom eigenen Staatsgebiet aus zu unterstitzen oder
zumindest zu dulden.” Die kongolesische Regierung
bleibt jedoch vorsichtig: Jede &ffentliche Anschuldi-
gung koénnte die militdrische Zusammenarbeit mit
Uganda im Kampf gegen die ADF geféhrden. Hinter
verschlossenen Turen erkennen die kongolesischen
Behoérden die Ambivalenz der ugandischen Rolle in
Nord-Kivu und lturi an und betonen zugleich, dass
ein abruptes Ende der Zusammenarbeit schwerwie-
gende Folgen fur die Terrorismusbekdmpfung und
die Stabilitat der Region haben kdnnte.

10
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Vgl. Radio Okapi, Affrontements entre I'armée ougandaise et la milice CODECO a Fataki [Gefechte zwischen der ugandischen Armee und der CODECO-
Miliz in Fataki], 19.03.2025, https://www.radiookapi.net/2025/03/19/actualite/securite/affrontements-entre-larmee-ougandaise-et-la-milice-codeco-fataki
(abgerufen am 21.11.2025).

Vgl. Radio Go FM, RDC-Ouganda: rencontre militaire en lturi aprés les menaces de Muhoozi Kainerugaba [DR Kongo-Uganda: Militértreffen in lturi nach
den Drohungen von Muhoozi Kainerugaba], 18.02.2025, https://radiogofm.net/rdc-ouganda-rencontre-militaire-en-ituri-apres-les-menaces-de-muhoozi-
kainerugaba (abgerufen am 21.11.2025).

Vgl. Actualité, RDC-Ouganda: FARDC et UPDF réunies a Kinshasa pour amender le protocole d’accord sur les opérations militaires conjointes [DR
Kongo — Uganda: FARDC und UPDF treffen sich in Kinshasa, um das Protokoll Gber gemeinsame Militdroperationen zu &ndern], 20.06.2025, https://
actualite.cd/2025/06/20/rdc-ouganda-fardc-et-updf-reunies-kinshasa-pour-amender-le-protocole-daccord-sur-les (abgerufen am 21.11.2025).

Vgl. Actualité, RDC: le chef de 'armée ougandaise menace d’arréter le gouverneur de I'lturi et évoque une possible prise de Kisangani [DR Kongo: Der
Chef der ugandischen Armee droht, den Gouverneur von lturi zu verhaften, und spricht von einer méglichen Einnahme von Kisangani], 23.03.2025,
https://actualite.cd/2025/03/23/rdc-le-chef-de-larmee-ougandaise-menace-darreter-le-gouverneur-de-lituri-et-evoque-une (abgerufen am 21.11.2025).
Vgl. lidefonse Bwakyanakazi, La Convention pour la révolution populaire, quel objectif pour Thomas Lubanga? [Die Konvention fir die Volksrevolution,
welches Ziel verfolgt Thomas Lubanga?], Ebuteli, 25.07.2025, https://www.ebuteli.org/publications/podcasts/la-convention-pour-la-revolution-populaire-
quel-objectif-pour-thomas-lubanga (abgerufen am 21.11.2025).
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4. DIE AUSWIRKUNGEN DER REBELLION DER AFC/M23 AUF DIE

KONGOLESISCHE POLITIK

Von lIthiel Batumike'

ach dem deutlichen Sieg von Félix Tshisekedi bei

den Wahlen 2023 strebte sein Regime schnell eine
Anderung der Verfassung an, mit dem Ziel die Macht
des Prasidenten zu konsolidieren. Das Vorpreschen
des Regimes ging mit der strikten Ablehnung eines
politischen Dialogs zur friedlichen Lésung des Krie-
ges im Osten mit der AFC/M23 einher.

Allerdings anderte sich die Situation mit der Er-
oberung von Goma und Bukavu durch die Rebel-
len schlagartig. Da die militdrischen Erfolge die
Autoritat der Regierung schwéachten, geféahrdeten
sie die Ambitionen des
Présidenten und insbe-
sondere die angestrebte
Verfassungsanderung.
Auch wenn Tshisekedi
inzwischen Oppositions-
vertreter:innen an der
Regierung beteiligt hat,
scheint er vor allem auf
die Vermittlungsbemu-
hungen Washingtons und
Dohas zu setzen, um der
Offensive der M23 Einhalt
zu gebieten und die poli-
tische Initiative zurickzugewinnen. Der Prasident
kénnte damit die Kontrolle tiber das innenpolitische
Machtspiel wiedererlangen. Dies belegt die zentrale
Rolle internationaler Partner, wie Deutschland und
der Européischen Union, die sicherstellen missen,
dass ihre diplomatischen Bemihungen vor allem
der Wiederherstellung des Friedens dienen — und
nicht der Starkung eines Regimes, das versucht, sei-
ne Macht Uber die in der Verfassung festgelegten
Grenzen hinaus zu verlangern.

Tshisekedi setzt auf die
Vermittlungsbemihungen
Washingtons und Dohas,
um die politische Initiative

zurtckzugewinnen. Er

konnte damit die Kontrolle
uber das politische
Machtspiel wiedererlangen.

1. OFFNUNG FUR DIE OPPOSITION UND AUSSETZUNG
DES PROJEKTS DER VERFASSUNGSREFORM

Das Wahlbuindnis Heilige Union der Nation (USN)
von Prasident Félix Tshisekedi erhielt bei den Wahlen
2023 insgesamt 74 Prozent der Stimmen. Damit geriet
die Wahl zu einer Art Volksentscheid fir den Prési-
denten, der auf kommunaler und nationaler Ebene
ebenso wie in den Provinzen einen deutlichen Sieg
verzeichnen konnte. In vielen parlamentarischen Gre-
mien ist die Opposition seitdem faktisch kaum noch
vertreten. Sowohl in der Nationalversammlung als
auch im Senat kommt sie
auf weniger als 10 Prozent
der Stimmen. Das Ergeb-
nis erinnert damit an die
Zeiten des Langzeitherr-
schers Mobutu Sese Seko,
der mit seiner Revolutiona-
ren Volksbewegung (MPR)
jahrzehntelang die Politik
der DR Kongo dominierte.

Die Einnahme von Bukavu
und Goma hat die Lage
jedoch grundlegend ver-
andert. Die Regierung sah sich nach dem Fall der
beiden Provinzhauptstadte dazu gezwungen, den na-
tionalen Zusammenhalt im Land zu starken, und ent-
schied sich fur die Bildung einer Einheitsregierung,
die auch die politische Opposition und die Zivilge-
sellschaft einbeziehen sollte. Das schon im Februar
versprochene und im August 2025 verkindete neue
Kabinett umfasst funfzehn neue Mitglieder, darunter
den ehemaligen Premierminister Adolphe Muzito. Er
ist als einziger bedeutender Oppositionsfiihrer in der
neuen Regierung vertreten. Die versprochene Off-

1 Ithiel Batumike ist Forscher am Forschungsinstitut Ebuteli in Kinshasa. Er ist Autor mehrerer Publikationen zu aktuellen politischen Themen, insbesondere
zu den Wahlen in der DR Kongo. Von 2017 bis 2021 arbeitete er im Kabinett der Unabhangigen Nationalen Wahlkommission (CENI). Derzeit promoviert

er in Politik- und Sozialwissenschaften an der Universitat Mons in Belgien.
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nung féllt also relativ bescheiden aus. Die wichtigsten
Vertreter:innen der Opposition lehnten es ab, an den
Beratungsgesprachen der Regierung teilzunehmen,
und forderten stattdessen einen umfassenden und in-
klusiven Dialog — wie ihn seit Januar 2025 die Katholi-
sche Bischofskonferenz des Kongo (CENCO) und die
protestantische Kirche im Kongo (ECC) vorschlagen.
Vital Kamerhe, Prasident der Nationalversammlung,
der offen seine Unterstltzung fir die Initiative der Kir-
chen gezeigt hatte, wurde am 22. September 2025
zum Rucktritt gedrangt. Er stand im Verdacht, die Ver-
fassungsreform blockieren zu wollen.

Wahrend die Kdmpfe im Osten zunahmen, verstrickte
sich die kongolesische politische Klasse in eine hitzige
Debatte tUber eine mdgliche Verfassungsanderung.
Nachdem der Prasident am 23. Oktober 2024 in Kisan-
gani angekulindigt hatte eine Reform anzustreben, star-
tete die Regierung eine groB angelegte Kampagne,
um fiir die Notwendigkeit einer Anderung zu werben.
Die Opposition wiederum organisierte sich in verschie-
denen Blundnissen, um gegen das Vorhaben zu mo-

bilisieren, konnte jedoch die Bevélkerung nicht mehr
in dem MaBe auf die StraBe bringen wie zu Zeiten von
Tshisekedis Vorganger Joseph Kabila. Das wusste der
Prasident und zeigte deshalb seine Entschlossenheit
umso mehr: ,Niemand wird meine Meinung Uber die
Reform oder die Anderung der Verfassung &ndern!*,
verkundete er in Lubumbashi am 16. November 2024 .2
Eine AuBerung, die als Zeichen der Verachtung gegen-
Uber der unbewaffneten Opposition gewertet wurde
—und von manchen Beobachter:innen sogar als auto-
ritdre Tendenz interpretiert wurde, offenbarte sie doch
den Willen des Prasidenten, sich gegebenenfalls Gber
die Souveranitat des Volkes hinwegzusetzen.

Doch angesichts der militarischen Entwicklungen im
Land konnte Tshisekedi seine vollmundige Ankindi-
gung nicht halten. Ende Dezember 2024 flammten die
kriegerischen Auseinandersetzungen im Osten des
Landes wieder auf. Dies stellte die Machtverhaltnisse
brutal auf den Kopf und verdrangte die Diskussion
um die Verfassungsanderung von der Tagesordnung.
Die Verteidiger:innen der Verfassungsreform traten

2 Vgl. Présidence de la République Démocratique du Congo, Le Président Félix Tshisekedi a déclaré: « Personne ne changera mon avis sur la révision ou
le changement de la constitution » [Président Félix Tshisekedi erklarte: ,Niemand wird meine Meinung zur Uberarbeitung oder Anderung der Verfassung
andern.”], 16.11.2024, https://presidence.cd/actualite-detail/actualite/le_president_felix_tshisekedi_a_declare_personne_ne_changera_mon_avis_sur_la_
revision_ou_le_changement_de_la_constitution (abgerufen am 31.8.2025).
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Mitglieder der M23 tiberwachen die unter Zwang versammelte Menschenmenge wahrend der Kundgebung des von der AFC/M23 ernannten Gouverneurs
Erasto Musanga im Stadtteil Mugunga in Goma, 2025.
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nunmehr als Kritiker:innen der ruandischen Aggres-
sion auf, wahrend die Opposition sich (in)direkt mit
der Blockade des Projekts zur Verfassungsrevision
zufriedengab.

2. DIE OFFENSIVE DER AFC/M23 UND IHRE FOLGEN
FUR DIE OPPOSITION

Wahrend die Zivilgesellschaft weiterhin Ruandas Un-
terstiitzung der Rebellen anprangerte, sah ein Teil der
kongolesischen Opposition — unféhig, gegen das Pro-
jekt der Verfassungsreform zu mobilisieren — in der
Offensive der M23 eine Gelegenheit, sich erneut auf
der politischen Bihne zu behaupten. Einige Oppo-
sitionelle entschieden sich dazu, die Rebellion nicht
ausdriicklich zu verurteilen — ohne sie jedoch offen zu
unterstltzen. Andere gingen noch weiter und duBer-
ten eine gewisse Sympathie fiir die Rebellen mit dem
Argument, dass sowohl die Opposition als auch die
Rebellen angeblich das gleiche Ziel verfolgten: nam-
lich das Ende der ,Diktatur” in der DR Kongo. Der
Krieg entwickelte sich zu einem politischen Glucksfall
fir die geschwachte Opposition. Manch einer reiste
demonstrativ nach Goma, etwa Franck Diongo, der
heute im Exil in Belgien lebt, oder Joseph Stéphane
Mukumadi, ehemaliger Gouverneur von Sankuru, der
sich inzwischen der Opposition angeschlossen hat.

Andere Oppositionelle sahen im raschen Vorriicken
der M23 eine Mdglichkeit, das Regime Félix Tshiseke-
dis zu sturzen — ahnlich wie bei der Machtibernahme
durch die Allianz der demokratischen Kréafte zur Be-
freiung des Kongo-Zaire (AFDL) im Jahr 1997. Doch
die Geschichte wiederholt sich selten: Der diploma-
tische Druck und die Komplexitat eines Konflikts, in
dem eine Vielzahl nicht kontrollierbarer Akteure einen
asymmetrischen Krieg fuhren, verhinderten den Sturz
des Regimes.

Lediglich zwei Stimmen hoben sich klar und deutlich
von alledem ab: Martin Fayulu aus Kinshasa, recht-
maBiger Gewinner der Prasidentschaftswahl 2018
und seinerzeit von Kabila zugunsten Tshisekedis ver-

drangt, sowie Denis Mukwege, Friedensnobelpreis-
trager von 2018 und ungltcklicher Prasidentschafts-
kandidat 2023, der zurzeit im norwegischen Exil lebt.
Beide verurteilten unmissverstandlich die Offensive
der AFC/M23 und forderten internationale Sanktionen
gegen Ruanda.

3. KALTER KRIEG ZWISCHEN JOSEPH KABILA UND
FELIX TSHISEKEDI

Der Machtkonflikt zwischen dem ausgeschiedenen
Préasidenten Joseph Kabila und seinem Nachfolger
Félix Tshisekedi wurde nicht direkt zwischen den
Kontrahenten, sondern mithilfe weiterer Akteur:innen
ausgetragen.

Tatsachlich nimmt Kabilas politische Formation — die
Partei des Volkes fur Wiederaufbau und Demokratie
(PPRD) — in der aktuellen Krise eine zumindest am-
bivalente Haltung ein. Auch wenn sie die Rebellen
der M23 nicht offen unterstltzt, so verurteilt sie sie
auch nicht. Stattdessen versucht sie, inre Taten zu
rechtfertigen, sieht die Ursachen fir die Krise in den
Dysfunktionalitaten des eigenen Landes und spielt
die Rolle Ruandas herunter. Eine Haltung, die einen
Teil der 6ffentlichen Meinung schockiert. Am 30. Juni
2025 ging Martin Fayulu sogar so weit, Kabila dazu
aufzufordern, Goma zu verlassen und ihn mit den
Worten zu warnen, dass ,die Geschichte einen sol-
chen Verrat niemals verzeihen wird.*®

Die Regierung geht ihrerseits noch weiter: Auf Grund-
lage von Informationen ihrer Geheimdienste beschul-
digt sie Kabila und die PPRD, hinter der M23 zu ste-
hen. lhre Vermutungen werden bestétigt durch den
letzten UN-Expertenbericht, der Kontakte zwischen
dem ehemaligen Prasidenten und der Rebellenbe-
wegung dokumentiert.

Von heute aus betrachtet bilden diese Vorwurfe den
Anfang einer ganzen Reihe von MaBnahmen gegen
Joseph Kabila und sein Lager. Die Aktivitaten seiner
Partei wurden zunéchst ausgesetzt und ihre Medien-

3 Vgl. Actualité, Fayulu appelle Kabila a quitter Goma: « I'histoire ne pardonnera pas les trahisons » [Fayulu ruft Kabila dazu auf, Goma zu verlassen: ,Die
Geschichte wird Verrat nicht verzeihen.”], 02.06.2025, https://actualite.cd/2025/06/02/fayulu-appelle-kabila-quitter-goma-lhistoire-ne-pardonnera-pas-

les-trahisons (abgerufen am 28.8.2025).
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prédsenz beschnitten.* Auch wurde den wichtigsten
Vertreter:innen der Opposition untersagt, das Land
zu verlassen.®

Im Méarz 2025 wurde gegen den Ex-Prasidenten
ein Prozess er6ffnet, bei dem ihm auBerordentlich
schwere Vergehen zur Last gelegt wurden: Verteidi-
gung des Terrorismus, Hochverrat, Geheimnisweiter-
gabe an den Feind, Vergewaltigungen, Morde und
Verschwoérung. Dieses Verfahren ist eine Reaktion auf
einige seiner Erklarungen, vor allem aber auf Kabilas
umstrittene Entscheidung, sich in die von den Rebel-
len besetzten Zone zu begeben.

Im Anschluss an eine am 23. Mai 2025 gehaltenen
Rede begab sich Kabila tatsachlich in von der M23
kontrollierte Gebiet, wo er Gesprache mit Vertreter:in-
nen verschiedener Bevolkerungsschichten fuhrte. Sein
Umfeld versichert, dass die wichtigsten Ergebnisse
dieser Austausche im néchsten nationalen Dialog vor-
gestellt wurden. Im Prozess, der in Abwesenheit und
ohne jede Verteidigung gefuhrt wurde, verurteilte ihn
das Oberste Militargericht am 30. September 2025
zum Tode, so wie es das Generalauditorat der FARDC
gefordert hatte. Auch wenn der Urteilsspruch keine
Konfiszierung seiner Besitztimer beinhaltete, soll er
dennoch 30 Milliarden amerikanische Dollar an den
kongolesischen Staat sowie an die Provinzen Nord-
und Sud-Kivu zahlen, die als Nebenklager auftraten.

In offizieller Lesart war dieser Prozess Teil der Be-
muhungen der Regierung, die Straflosigkeit von Ta-
ter:innen bei schweren Verbrechen in einem Kontext
wiederkehrender Gewalt zu bekdmpfen. Doch die
RechtmaéBigkeit des Prozesses wird heftig bestritten.
Der Prozess fand in Abwesenheit Kabilas statt und
war vor allem durch einen eklatanten Mangel an Be-
weisen gekennzeichnet, die seine Schuld an den ihm
vorgeworfenen schweren Taten héatten belegen kdn-
nen. Die Anklage beschrénkte sich im Wesentlichen

darauf, ihre 6ffentlichen Erklarungen zu verbreiten,
ohne greifbare Beweise fur eine Zusammenarbeit mit
der M23 vorzulegen - sei es bei der Finanzierung, der
Planung oder der Leitung militérischer Operationen.

Die UbermaBige Politisierung des Prozesses, der zur
Buhne fur Diskussionen Uber die Nationalitat des ehe-
maligen Prasidenten geriet, hat ihn ganzlich diskre-
ditiert. Die Verurteilung Kabilas wird als politisches
Mandver wahrgenommen, das darauf abzielte, einen
gefirchteten politischen Gegner auszuschalten. So
wird auch der andere politische Gegner, Moise Ka-
tumbi, von den kongolesischen Behérden auf Grund-
lage eines UN-Expertenberichts der Komplizenschaft
mit der M23 beschuldigt.

Es ist denkbar, dass sich das Todesurteil gegen Kabila
auf den erwarteten politischen Machtwechsel im Jahr
2028 auswirkt. Beobachter:innen beflirchten, dass
die Verurteilung eines Ex-Prasidenten als Vorwand fur
eine Verfassungsanderung benutzt werden und eine
dritte Amtsperiode des Prasidenten erlauben kénnte,
um den amtierenden Machthaber gegen ahnliche ge-
richtliche Verfolgung zu schiitzen. Auch deshalb ist die
Verurteilung von Kabila ein bedenkliches Signal fur die
Konsolidierung der kongolesischen Demokratie.

4. FAZIT

Der Krieg im Osten der DR Kongo hat offengelegt,
wie fragil das Regime von Félix Tshisekedi ist. Nach
dem Fall von Goma und Bukavu 6ffnete der Prasident
seine Regierung gegenuber der Opposition, doch
die offizielle Bestatigung der Einsetzung einer Kom-
mission zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung
steht bislang aus. Die Untatigkeit hat innerhalb der
Opposition die Vorstellung genahrt, dass der Krieg
eine Gelegenheit bieten kénnte, die kongolesische
Demokratie gegen Tshisekedis Versuche der Macht-
aneignung zu schitzen.

4 Vgl. Radio Okapi, LUNPC dénonce la suspension des activités médiatiques du PPRD par le CSAC [Die UNPC prangert die Aussetzung der Medien-
aktivitaten der PPRD durch den CSAC an], 06.06.2025, https://www.radiookapi.net/2025/06/06/actualite/politique/lunpc-denonce-la-suspension-des-ac-

tivites-mediatiques-du-pprd-par-le (abgerufen am 29.8.2025).

5 Vgl. 7sur7, RDC: les PPRD Shadary, Minaku et Kambere frappés d'‘interdition de sortie [DR Kongo: Die PPRD-Politiker Shadary, Minaku und Kambere
wurden mit einem Ausreiseverbot belegt], 11.03.2025, https://7sur7.cd/2025/03/11/rdc-les-pprd-shadary-minaku-et-kambere-frappes-dinterdition-de-sortie

(abgerufen am 29.8.2025).
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Doch die Wirklichkeit ist eine véllig andere: Der Krieg
stellt eine existentielle Gefahr fir das Land dar und
bedroht die Hoffnungen, die auf den kommenden
Wahlen liegen. Mit jeder Verdnderung im Machtgefu-
ge, die mit Gewalt erzwungen wird, geht das Risiko
einher, die geltende Verfassung auBer Kraft zu set-
zen. Dies gilt auch flr die Behauptung, dass die M23
mit ihrem militarischen
Vorricken auf Kinshasa
beabsichtigt, die aktuelle
Verfassung zu schitzen.

Es bleibt festzuhalten,
dass die Verwundbarkeit
des Landes gegenuber
auBeren Bedrohungen
weiter zunimmt, sofern es
den politischen Akteur:in-
nen nicht gelingt, ihre Dif-
ferenzen Uber die L6ésung
des Konflikts im Osten zu
Uberwinden und eine ge-
meinsame Sprache zu
finden. Denn die Instrumentalisierung des aktuellen
Konflikts — durch welche Partei auch immer — kann
die Aggressoren entlasten, oder die Entgleisungen
eines Regimes legitimieren, das um jeden Preis an
der Macht bleiben mdchte.

Die Partner der DR Kongo sollten sich unbedingt fur
eine rasche Wiederherstellung des Friedens im Osten
des Landes einsetzen — auch mithilfe von Sanktionen.
Dabei ist zu unterstreichen, dass die Starkung der

onze.v.

Die RechtmaBigkeit
des Gerichtsprozesses
gegen den ehemaligen
Prasidenten Kabila wird
heftig bestritten. Die
Verurteilung wird als
politisches Mandver
wahrgenommen, das darauf
abzielt, einen politischen
Gegner auszuschalten.

21

Demokratie zentrale Voraussetzung dafur ist, die DR
Kongo dauerhaft zu stabilisieren.

Der Schutz der Verfassung und das Streben nach
einem friedlichen Machtwechsel sollten dabei wei-
terhin oberste Prioritat haben. Jede Anderung der
Verfassung inmitten der Krise und jeder Versuch,
die Amtszeit des Prasi-
denten unrechtmaBig zu
verlangern, sollte als rote
Linie betrachtet werden.
Die Partner:innen der DR
Kongo sollten daher wei-
terhin wachsam sein — wie
schon 2016 bis 2018 —, um
nicht den Eindruck zu er-
wecken, sie wirden Ent-
wicklungen dulden, die sie
zuvor verurteilt hatten.

Um einen nationalen Kon-
sens uber die Loésung der
aktuellen Krise und tber
die demokratische Zukunft des Landes zu férdern,
ist es daruiber hinaus entscheidend, dass die Part-
ner:innen der DR Kongo die von der CENCO und der
ECC getragene Initiative unterstitzen, indem sie die
politischen Akteur:innen dazu bewegen, sich in gu-
ter Absicht daran zu beteiligen. Diese Initiative bildet
das unverzichtbare Fundament, um die Grundlage fir
einen glaubwurdigen Wahlprozess im Hinblick auf die
fir 2028 vorgesehenen Wahlen zu schaffen.
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5. WAS SIND DIE MEDIATIONSVERSUCHE IM M23-KONFLIKT WERT?

Von Onesphore Sematumba’

achdem die M23 2013 durch kongolesische Trup-

pen und eine Spezialbrigade der MONUSCO be-
siegt worden war, nahm sie im November 2021 an den
Auslaufern des Vulkans Sabyinyo im Grenzgebiet des
Dreilanderecks zwischen Uganda, der DR Kongo und
Ruanda den bewaffneten Kampf wieder auf. Anfang
2022 gelang es ihr unter dem Kommando von Sultani
Makenga, strategische Gebiete in Grenznahe zu Ru-
anda und Uganda zu erobern. Im Juni nahm sie dann
die Stadt Bunagana an der Grenze zwischen der DR
Kongo und Uganda ein. Die Eroberung Bunaganas
verschaffte der M23 einen strategischen Vorteil, da
sie damit ungehinderten Zugang zu Ruckzugsgebie-
ten und Nachschubwegen bekam. Als zwei weitere
strategisch wichtige Stadte im Territorium Rutshuru
—darunter die Bezirkshauptstadt — an die Rebellen fie-
len und sie weiter in Richtung Goma vordrangen, bat
der kongolesische Prasident Félix Tshisekedi im April
2022 seine Amtskollegen der EAC um militarische
Unterstitzung.? Die Staatschefs der EAC lancierten
daraufhin eine Initiative, die die Krise auf politischem
und diplomatischem Wege beenden sollte. Auf poli-
tischer Ebene wurde unter Vermittlung des ehema-
ligen kenianischen Prasidenten Uhuru Kenyatta ein
Dialogprozess ins Leben gerufen, der sogenannte
»Nairobi-Prozess®. Die kongolesische Regierung und
mehrere bewaffnete Gruppen, unter ihnen auch die
M23, sollten hier zu Gesprachen zusammenkommen.
Parallel dazu zielte auf diplomatischer Ebene der vom
angolanischen Prasidenten Joao Lourenco vermittel-
te ,Luanda-Prozess* auf eine Anndherung zwischen
Ruanda und der DR Kongo ab. Er sollte die Span-
nungen abbauen, die zwischen den beiden Landern
infolge der ruandischen Unterstiitzung der M23 ent-
standen waren. Gleichzeitig entsandte im November
2022 die EAC eine regionale Eingreiftruppe in die DR
Kongo. Ihr folgte im Dezember 2023 die Entsendung

von Truppen der SADC. Die beiden Einsatze wurden
2023 bzw. 2025 beendet — angesichts der vielfaltigen
Herausforderungen des Krieges und der komplexen
regionalen Verflechtungen konnten sie keine konkre-
ten Erfolge erzielen.

1. NAIROBI: EIN KURZER PROZESS

Nach der Entscheidung der Staatschefs der EAC im
April 2022 die DR Kongo zu unterstltzen, flhrte Félix
Tshisekedi umgehend in Nairobi politische Gespra-
che mit mehreren Mitgliedern kongolesischer bewaff-
neter Gruppen, darunter auch der M23. Aufgrund der
Anschuldigung, die M23 wurde vor Ort ihre Offensive
fortsetzen, wurde sie jedoch umgehend vom Prozess
ausgeschlossen. Daraufhin rief Félix Tshisekedi am 3.
November 2022 — zu einem Zeitpunkt, als sich die Re-
bellen bereits vor den Toren von Goma im Gebiet von
Nyiragongo befanden - in einer Rede an die Nation
die kongolesische Jugend dazu auf, sich in lokalen
Verteidigungsgruppen zu organisieren, um die Ar-
mee zu unterstitzen.

Diese Mobilisierung fiihrte zur Remilitarisierung und
Legitimierung mehrerer bewaffneter Gruppen, die bis
dahin am ,Nairobi-Prozess* beteiligt waren. Es ent-
stand die Bewegung der Wazalendo (,Patrioten” auf
Swahili), womit faktisch das Ende des ,Nairobi-Pro-
zesses“ besiegelt wurde.

2. DER CHAOTISCHE ,,LUANDA-PROZESS"

Der ,Luanda-Prozess“ nahm am 6. Juli 2022 wah-
rend eines trilateralen Gipfels zwischen Angola,
der DR Kongo und Ruanda seinen Anfang. Er mun-
dete in der Annahme eines ,Fahrplans” fir einen
Waffenstillstand, dessen Modalitaten im November

1 Onesphore Sematumba ist ein geopolitischer Analyst mit tiber 20 Jahren Erfahrung in der Erforschung, Beschreibung und Analyse von Konfliktdynamiken,
insbesondere im Zusammenhang mit Land, nattrlichen Ressourcen, ethnischen Fragen sowie politischen und sicherheitspolitischen Dilemmata in der
Region der GroBen Seen. Nach mehrjahriger Tatigkeit fir zivilgesellschaftliche Organisationen in der DR Kongo und der Region ist er derzeit als Senior
Analyst Consultant fir die Region der GroBen Seen bei der International Crisis Group tétig.

2 Die DR Kongo war der EAC im Méarz 2022 beigetreten.
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desselben Jahres konkretisiert werden sollten. Der
Text sah insbesondere den Ruckzug der M23-Re-
bellen aus den eroberten Gebieten vor und legte
ihre anschlieBende Einquartierung an bestimmten
Standorten fest. Doch weder der Waffenstillstand
noch der Rickzug der Truppen, geschweige denn
die Einquartierung der Rebellen, wurden jemals
umgesetzt. Als die M23 Gelandegewinne erzielte,
schlug der angolanische Président Jodo Lourenco
einen direkten Dialog zwischen Kinshasa und Kigali
vor — eine Option, die Félix Tshisekedi trotz eines flir
ihn ungunstigen Krafteverhaltnisses ablehnte. Statt-
dessen entschied sich der Prasident inmitten des
Wabhljahres 2023 flur eine harte Haltung gegenuber
Ruanda - in dem Bewusstsein, dass ein Entgegen-
kommen als Schwéche ausgelegt wirde. Er hoffte
damit die Unterstitzung der kongolesischen Bevol-
kerung zu sichern, trotz der durchwachsenen Bilanz
seiner ersten Amtszeit.

onze.v.
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Die letzte offizielle Etappe des ,Luanda-Prozesses”
fand Mitte September 2024 im Rahmen eines Mi-
nistertreffens statt: Dabei priften und verabschie-
deten die kongolesische AuBenministerin und ihr
ruandischer Amtskollege einen abgestimmten Plan
zur Uberwindung der Krise und diskutierten einen
Bericht tber die Ausschaltung der gegenuber Kigali
feindlich gesinnten ruandischen Hutu-Rebellen der
FDLR. Auf der Tagesordnung stand zudem die Fra-
ge nach der Aufhebung der von Ruanda in der DR
Kongo ergriffenen VerteidigungsmaBnahmen — ein
Euphemismus, der in Wirklichkeit die Stationierung
von Truppen und militdrischem Geréat auf kongolesi-
schem Boden bezeichnete. Der fur den 15. Dezember
geplante Gipfel zwischen dem ruandischen Prasiden-
ten Paul Kagame und Félix Tshisekedi, der das Frie-
densabkommen héatte besiegeln sollen, wurde dann
jedoch abgesagt. Kigali kntipfte seine Teilnahme an
die Bedingung, dass Kinshasa einen direkten Dialog

Soldaten der kongolesischen Regierung auf einer Stellung in Rutshuru, Bungusa, im Jahr 2024, bevor sie von der M23 zurlickgedrangt wurden.
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mit der M23 er6ffne — eine Forderung, die Tshisekedi
ablehnte. Das geplatzte Treffen zwischen Kagame
und Tshisekedi besiegelte offiziell das Scheitern des
~Luanda-Prozesses".

3. WIEDERAUFNAHME DES KRIEGES, DER FALL DER
PROVINZHAUPTSTADTE UND DER NEUSTART DER
VERMITTLUNGSBEMUHUNGEN

Nach dem Ende des ,Luanda-Prozesses* entflamm-
ten die K&mpfe an allen Fronten mit ungewdhnlicher
Heftigkeit. HOhepunkt war die Einnahme von Sake,
dem letzten Sperrriegel vor Goma, der Provinzhaupt-
stadt von Nord-Kivu, gefolgt von der Einnahme Go-
mas am 27. Januar 2025 im Zuge eines Uberfallartigen
Angriffs durch die M23. Im weiteren Verlauf eroberte
die Rebellenmiliz am 16. Februar Bukavu, die Haupt-
stadt von Sud-Kivu, und drang bis an die Tore von
Uvira vor, das gegenuber von Bujumbura liegt, dem
wirtschaftlichen Zentrum Burundis. Die M23 wurde
vor Uvira durch einen Truppenverbund gestoppt, der
sich aus Wazalendo-Gruppen, der burundischen Ar-
mee — einem verlasslichen Verblndeten Tshisekedis
— und kleineren Verbanden der FARDC zusammen-
setzte.

Das AusmaB der humanitaren, politischen und geo-
politischen Krise in Folge dieser Rebellenoffensive
riss die Diplomatie aus ihrem Dammerzustand: gleich
mehrere Vermittlungsbemuhungen setzten ein, um
die DR Kongo zu stabilisieren. Dies jedoch flihrte zu
einer Vielzahl verschiedener Initiativen, die nicht auf-
einander abgestimmt waren.

Jodo Lourencgo, der in der Zwischenzeit zum Prasi-
denten der Afrikanischen Union (AU) gewahlte ango-
lanische Prasident, nahm am 17. Marz einen letzten
Anlauf, um den ,Luanda-Prozess" wiederzubeleben
und versuchte, die kongolesische Regierung und die
M23 an einen Tisch zu bringen — vergeblich. Zur all-
gemeinen Uberraschung trafen sich allerdings die
Prasidenten Kagame und Tshisekedi nur einen Tag
spater am 18. Marz in Katars Hauptstadt Doha. Dieser
unerwartete Gipfel I6ste ein groBes Medienecho aus
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und zog direkte Gesprache zwischen der DR Kongo
und Ruanda nach sich. Zugleich leitete er eine Reihe
paralleler diplomatischer Initiativen ein, die die Krise
fortan begleiteten. Angola hingegen auBerte seine
Verwunderung Uber die Initiative von Doha und kri-
tisierte die mangelnde Koordination zwischen den
Vermittlungsbemuhungen.

4. BUHNE FREI FUR DIE USA

Auf Bitten Kinshasas nahm die Trump-Regierung
neue Vermittlungsbemuihungen auf, um in Fortset-
zung des abgebrochenen ,Luanda-Prozesses” die
Spannungen zwischen der DR Kongo und Ruanda
zu entscharfen. Diese Bemiihungen, energisch vo-
rangetrieben von Massad Boulos, Trumps Sonder-
berater fur Afrika, fihrten am 27. Juni 2025 zur Un-
terzeichnung eines Friedensabkommens durch die
AuBenminister:innen der DR Kongo und Ruandas.
Das vom amerikanischen Prasidenten als ,historisch*
bezeichnete Abkommen — Trump ging so weit zu be-
haupten, er habe gerade einen mehr als dreiig Jahre
wahrenden blutigen Konflikt beendet — verpflichtete
die Konfliktparteien zu einem Verzicht auf jede Form
von aggressiven Handlungen und auf die Achtung
der territorialen Integritat des jeweils anderen Landes.
Daruber hinaus vereinbarten die Parteien, innerhalb
von drei Monaten nach Inkrafttreten des Abkommens
einen mehrstufigen ,Rahmen fur regionale wirtschaft-
liche Integration® zu schaffen, der in einem separaten
Vertrag geregelt werden sollte.

Wie alle vorangegangenen Abkommen zur Beendi-
gung der Kampfhandlungen wurde auch das Wa-
shingtoner Abkommen nicht eingehalten, und der
Prozess ist zum Stillstand gekommen. Offenkundig
plant Trump einen groBen Gipfel, bei dem die bei-
den Présidenten der Konfliktparteien gemeinsam mit
Vertretern der AU, der EAC, der SADC sowie einigen
europaischen Delegierten fir ein Gruppenfoto zu-
sammenkommen sollen. Doch die Entwaffnung der
FDLR durch die DR Kongo - ein zentrales Element fiir
die Sicherheit Ruandas, wie schon im gescheiterten
,Luanda-Abkommen* festgehalten — sowie die Auf-
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hebung der ruandischen VerteidigungsmaBnahmen
wurden bislang nicht umgesetzt.

5. KATARS GUTE ABSICHTEN

Katar unternahm seine eigenen Bemuhungen zur
Vermittlung zwischen Kinshasa und der M23. Deren
einziges belastbares Ergebnis ist eine Grundsatz-
erklarung, die am 19. Juli 2025 unterzeichnet wurde.
Darin verpflichten sich die Parteien, die Souverani-
tat und territoriale Integritdt der DR Kongo zu achten,
die Zivilbevolkerung zu schitzen und einen dauer-
haften Waffenstillstand zu vereinbaren, der jegliche
Angriffe — ob aus der Luft, zu Land, zu Wasser oder
auf See — sowie Sabotageakte, Hasspropaganda und
die gewaltsame Eroberung neuer Gebiete untersagt.
Der urspriingliche Zeitplan sah zwei entscheidende
Termine vor: den 8. August 2025 fiir den Beginn der
Friedensverhandlungen und den 18. August flr die
Unterzeichnung eines Friedensvertrags.

Keine dieser Fristen wurde eingehalten. Auf diplomati-
schen Druck hin kehrten am 21. August die auf ein ab-
solutes Minimum geschrumpften Delegationen nach
Doha zurtick. Sie sollten eine Vereinbarung beraten,
die begrenzt wurde auf einen Waffenstillstand und
die Freilassung von durch Kinshasa gefangene M23-
Kampfer:innen. Der Doha-Friedensprozess steht damit
am Scheideweg und nichts
weist darauf hin, dass ei-
nem erneuten Abkommen,
von dem bereits eine ers-
te Fassung im Umlauf ist,
ein anderes Schicksal be-
schieden sein wird als den
vorherigen. Das Dokument
sieht vor, dass die AFC/
M23 aus ihren Reihen eine
Spezialbrigade bilden soll
in der gleichen Stérke wie die nationale kongolesische
Polizei. So sollen die von der AFC/M23 kontrollierten
Gebiete funf Jahre lang mit Verldngerungsoption ge-
sichert werden. Das Dokument sieht auBerdem vor,

Der Doha-
Friedensprozess steht damit
am Scheideweg und nichts

weist darauf hin, dass
einem erneuten Abkommen,

ein anderes Schicksal

beschieden sein wird.

dass Kinshasa die értlichen Amtstréager:innen nur in
Absprache mit den Rebellen ernennen darf. Allerdings
wurden diese Vorschlage sowohl von Kinshasa als
auch von den Rebellen bereits abgelehnt, unter ande-
rem da die AFC/M23 ihr Ziel, das Tshisekedi-Regime
zu sturzen, immer noch nicht aufgegeben hat.

6. WARUM GELINGEN DIE
VERMITTLUNGSBEMUHUNGEN NICHT?

Kristof Titeca hat in seinem Text DRC’s latest peace
deal is breaking down and it isn’t the first — what’s
being done wrong vom 2. September 2025 sieben
Faktoren herausgestellt, die das bisherige Scheitern
der Vermittlungsbemihungen beschreiben.® Er fuhrt
die folgenden Grunde an:

(1) Tiefes Misstrauen zwischen den
Konfliktparteien

Seit 2021 konzentrierten sich die Friedensbemdiihun-
gen auf die Verhandlung zwischen der kongolesi-
schen Regierung, den Vertreter:innen der AFC/M23
und der ruandischen Regierung. Die VN und zahl-
reiche andere Beobachter haben die Untersttitzung
Ruandas fiir die M23 dokumentiert — ein Vorwurf, den
Kigali mehrfach zuriickgewiesen hat. Das Scheitern
dieser Vermittlungsbemiihungen ist auf ein tiefes
gegenseitiges Misstrauen
zurtickzufthren. Die Bezie-
hungen zwischen Kinsha-
sa, der M23 und Kigali sind
gepréagt von Feindseligkeit,
gegenseitiger Verdéchti-
gung und gebrochenen
Versprechen. Der Auf-
bau von Vertrauen durch
konkrete und schrittweise
MaBnahmen sollte das
Fundament jeder regionalen Vermittlung bilden. Doch
die M23, die AFC und Ruanda sind eigensténdige Ak-
teur:innen, die mit der Rebellion jeweils unterschied-
liche Ziele verfolgen — von einem Marsch auf Kinshasa

3 Kristof Titeca, DRC’s latest peace deal is breaking down and it isn’t the first — what’s being done wrong [Das jlingste Friedensabkommen in der DR
Kongo bricht zusammen — und es ist nicht das erste. Was lauft falsch?], The Conversation, 2.9.2025, https://theconversation.com/drcs-latest-peace-de-
al-is-breaking-down-and-it-isnt-the-first-whats-being-done-wrong-264064 (abgerufen am 24.11.2025).
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liber die Kontrolle strategischer Gebiete im Osten des
Landes bis hin zur Festigung ihres Einflusses inner-
halb der staatlichen Strukturen der DR Kongo, anstatt
liber eine eigenstédndige Verwaltung, die von der Re-
gierung unabhéngig ist.

(2) Unzureichende Umsetzung der MaBnahmen

Wegen dieses tiefen Misstrauens zdgern die Parteien,
den ersten Schritt zur Umsetzung der Vereinbarun-
gen zu machen. Die am 19. Juli 2025 unterzeichnete
Grundsatzerkldrung von Doha sah Gefangenenaus-
tausche sowie die Wiederherstellung staatlicher Au-
toritét in den von den Rebellen kontrollierten Gebieten
vor. Doch Kinshasa weigerte sich, vor einem endgdilti-
gen Abkommen einen Gefangenenaustausch durch-
zufiihren. Fir die M23 wiederum stellt er die Voraus-
setzung fur weitere Verhandlungen dar.

(3) Ausschluss anderer regionaler Akteure

Der Krieg im Ostkongo betrifft auch andere Nachbar-
staaten. Insbesondere Uganda verfiigt (iber eine be-
deutende militédrische Prasenz und teilt die sicherheits-
politischen Bedenken, die Sorgen und Beweggriinde
Ruandas. Die Region stellt sowohl eine Sicherheits-
bedrohung als auch eine wirtschaftliche Chance dar -
insbesondere durch Goldexporte und den grenziiber-
schreitenden Handel. Dennoch wurde Uganda von
bestimmten Verhandlungen ausgeschlossen.

Auch Burundi, das im Rahmen seiner Spannungen
mit Ruanda militarisch in der DR Kongo engagiert ist,
ist ein weiterer Akteur, der allzu oft GUbergangen wird.

(4) Viele Vermittlungsbemiihungen, wenig
Koordinierung

Seit dem erneuten Ausbruch des Konflikts im Jahr
2021 haben sich die Friedensinitiativen vervielfacht

jedoch ohne echte Koordination.

Die angestoBenen Friedensprozesse und -vermitt-
lungen Uberlagern sich, lassen die Anstrengungen
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ins Leere laufen und erschweren letztlich die Suche
nach einer Lésung. Das im Juni 2025 unterzeich-
nete Washingtoner Abkommen z.B. enthalt einen
wirtschaftlichen Teil, das ,Rahmenwerk fir eine re-
gionale Wirtschaftsintegration®. Er konzentriert sich
im Wesentlichen auf die reichlich vorhandenen Bo-
denschétze der Region, von denen Kigali, Kinshasa
und Washington dank der Beilegung des Konflikts
profitieren wollen. Nach mehreren Wendungen —
insbesondere dem Widerstand der DR Kongo, das
Rahmenwerk ohne den vorherigen Abzug der ru-
andischen Truppen vom kongolesischen Boden zu
unterzeichnen — wurde das Abkommen schlieBlich
im November unterschrieben. Der letzte und feier-
liche Schritt des Abkommens soll die Unterzeich-
nung durch die kongolesischen und ruandischen
Prasidenten im WeiBen Haus sein. Doch wird dieser
Schritt wegen der geringen Fortschritte im parallelen
Prozess von Doha immer weiter nach hinten verscho-
ben. Am 15. November unterzeichneten die kongole-
sische Regierung und die AFC/M23 dartiber hinaus
ein Acht-Punkte-Rahmenabkommen, das die zentra-
len Themen fir kommende Verhandlungen tber ein
Friedensabkommen festlegt. Sie sollen innerhalb von
zwei Wochen nach der Unterzeichnung beginnen.
Doch rdumen selbst die Unterzeichner ein, dass der
Weg zu einem greifbaren Frieden noch lang ist. Die
wiederholten Verzégerungen drohen die Amerikaner
und Katarer zu ermUden. Sie erwagen inzwischen
die Vermittlung in afrikanische Hande zu legen — was
einen Ruckschritt bedeuten wirde.

(5) Rolle und Grenzen des internationalen Drucks

Der Erfolg der Verhandlungen héngt in Teilen vom
diplomatischen Handlungsspielraum der Vermitt-
lungsakteure ab. In der aktuellen Situation erscheint
der Druck der Amerikaner als zentraler Faktor. Nach
der Wiederaufnahme der Kémpfe Mitte August 2025
haben die Vereinigten Staaten ihre Erkldrungen und
Sanktionen vervielfacht, wobei sich diese vor al-
lem gegen die M23 richteten. Doch die Hoffnung
der DR Kongo auf eine amerikanische Intervention
sowie die unrealistische Idee einer amerikanischen
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Prédsenz auf kongolesischem Gebiet wurden schnell
enttduscht.

Es muss daher festgestellt werden, dass allein der
politische Weg Lésungen bieten kénnte — doch Kin-
shasa zbgert, sich ernsthaft darauf einzulassen,
obwohl das Kréfteverhaltnis vor Ort klar zu seinen
Ungunsten ausféllt und die 6ffentliche Meinung, ins-
besondere in Kinshasa, auf eine endgtiltige militari-
sche Lésung gegen Ruanda und seine ,Marionetten®
der M23 drangt.

(6) Wirtschaftliche Anreize allein reichen nicht

Der Washingtoner Friedensprozess setzte auf wirt-
schaftliche Integration und die Férderung des
Handels mit den Vereinigten Staaten. Dies wurde
als Weg zu mehr Stabilitét vermittelt. Doch Frieden
erfordert mehr als nur Wirtschaftsabkommen. Die
amerikanische Herangehensweise vereinfacht einen
multidimensionalen Konflikt, der in politischen, si-
cherheitspolitischen und sozialen Anspriichen und
Forderungen wurzelt. Ein solcher Ansatz lduft Ge-
fahr, amerikanische Wirtschaftsinteressen héher zu
bewerten als lokale Gegebenheiten — und dies auf
Kosten der DR Kongo.

(7) Schwache interne Legitimierung

SchlieBlich mangelt es den Friedensabkommen im
Land an jeglicher Legitimitét. Die Verschérfung des
Konflikts fiel zusammen mit einer wachsenden Kritik
an Président Félix Tshisekedi. Seine Autoritdt schwin-
det angesichts seiner Unféhigkeit, die Gewalt und die
grassierende Korruption im Land zu beenden. Die
kongolesische Zivilgesellschaft kritisiert die Abkom-
men als faule Kompromisse, die vom Ausland diktiert
werden und nicht inklusiv genug sind. Die Abkom-
men wurden weder vom Parlament verabschiedet
noch schlieBen sie die Zivilgesellschaft oder lokale
Akteur:innen mit ein.

Kongolesische Stimmen, wie die von den katholi-
schen und protestantischen Kirchen getragene Initia-
tive fur einen inklusiven innerkongolesischen Dialog,
erhielten nur eine Unterstitzung zum Schein. Tshi-
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sekedi versuchte vielmehr die Initiative der Kirchen
zu ersticken oder sie zu seinem eigenen Vorteil zu
vereinnahmen.

7. DIE NOTWENDIGKEIT EINES EUROPAISCHEN
ENGAGEMENTS

Als Washington die Vermittlungen in der Krise im Os-
ten der DR Kongo Ubernahm und Doha in die Mode-
ration des ,Dialogs zwischen Kinshasa und der AFC/
M23“ einspannte, schien der Friedensprozess an
Fahrt aufzunehmen. In nur wenigen Monaten wurden
zwischen der DR Kongo und Ruanda eine Grundsatz-
erklarung sowie ein Friedensvertrag unterzeichnet,
wohingegen die afrikanischen Vermittlungsversuche
nicht von der Stelle kamen. Sie wurden entweder von
den Rivalitdten zwischen regionalen Blécken (EAC
gegen SADC) aufgerieben oder aus geopolitischem
Kalkul der Staatschefs Paul Kagame und Félix Tshi-
sekedi, den beiden zentralen Akteuren des Konflikts,
ausgebremst.

Diese spektakularen Fortschritte wurden nahezu ein-
hellig begriBt, auch von den Européer:innen, die sich
vom Triumphalismus Donald Trumps mitreiBen lieBen,
der sich Uber das ,historische Abkommen* freute.
Doch lasst sich nicht leugnen, dass weder das Wa-
shingtoner Abkommen vom 27. Juni 2025 noch die
Erklarung von Doha vom 19. Juli ,,den drei Jahrzehn-
ten der Krise in der Region der GroBen Seen ein Ende
gesetzt” — ungeachtet dessen, was Trump in der Hoff-
nung auf den Friedensnobelpreis und auf Rohstoffe
aus dem Ostkongo fur amerikanische Unternehmen
pompos verkindet hatte. Die Ernlichterung ist gera-
dezu mit Handen zu greifen: Bei einem Staatsbesuch
des belgischen AuBenministers Maxime Prévot erin-
nerte die kongolesische Seite daran, dass sich ,vor
Ort nichts Substanzielles verandert* habe.

Die mit der Brechstange durchgesetzte und im Eil-
tempo verhandelte Pax Americana offenbart schon
jetzt ihre Grenzen. Immer mehr Stimmen in der DR
Kongo und auch andernorts prangern den Mangel
an Inklusion in der amerikanischen (und katarischen)
Methode an. Der Ansatz reduziert den M23-Konflikt
auf einen binaren Gegensatz zwischen Kigali und
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Kinshasa, ja auf ein persénliches Duell zwischen
Kagame und Tshisekedi — obwohl andere regionale
Machte wie Burundi und Uganda ebenfalls Truppen
in der DR Kongo stationiert haben und dort eigene
Interessen verfolgen. Das Wiedererstarken der M23
ist dabei in Teilen eine Reaktion auf die militérische
Présenz der Rivalen Ruandas in der Region.

AuBerdem beschrankten
sich die Vermittlungsbe-
mihungen ausschlieBlich
auf bewaffnete Akteure —
und lieBen die politische
Opposition ebenso wie
einen bedeutenden Teil der Zivilgesellschaft auBer
Acht. Diese forderten aber einen echten inklusiven
innerkongolesischen Dialog. SchlieBlich illustriert der
absichtliche Ausschluss der europaischen Diploma-
tie, trotz ihrer Verbindung mit der Region und ihren
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Europa darf bei den
Friedensbemuhungen in
der DR Kongo nicht weiter
im Abseits stehen.
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Krisen, den Willen der amerikanischen Unterhandler,
unbedingt die Oberhand zu behalten.

Europa darf bei den Friedensbemuhungen in der DR
Kongo nicht weiter im Abseits stehen. Die Européa-
er:innen (Deutsche, Belgier, Franzosen) und die Ver-
einten Nationen, und hier insbesondere die MONU-
SCO, sollten sich nicht mit
ihrer randstandigen Rolle
zufriedengeben. Gerade
wegen ihrer historischen
Beziehungen zur Region
sind sie aufgefordert, sich
stérker und auf neue Wei-
se zu engagieren. Nur so kdnnen sie — gemeinsam
mit den Afrikaner:innen und Kongoles:innen — eine
dauerhafte und glaubwurdige Lésung flr eine Krise
schaffen, deren Auswirkungen fur die Bevélkerung
taglich verheerender werden.
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SCHLUSSBEMERKUNG: EIN AUFRUF ZU ENTSCHIEDENEM

POLITISCHEN HANDELN

ie in diesem Dossier versammelten Beitrdge ma-

chen deutlich, wie komplex und zugleich dyna-
misch die Sicherheitskrise im Osten der Demokrati-
schen Republik Kowngo ist. Eine Vielzahl bewaffneter
Akteure steht sich in unterschiedlichen Konstellatio-
nen gegenuber, wéhrend sich das Konflikigeschehen
durch lokale Dynamiken, aber auch externe Interven-
tionen fortlaufend verandert. Seit dem Wiederaus-
bruch des M23-Konflikts wirkt sich dieser zunehmend
auf die anderen Konflikte im Ostkongo aus und nahrt
die Beflrchtung einer regionalen Konflikteskalation.

Ungeachtet dieser allgemeinen Dynamik lassen sich
in den einzelnen Teilen Ostkongos sowie in Bezug
auf bestimmte Konflikte spezifische Entwicklungen
beobachten. So halt Nene Morisho in Bezug auf
den AFC/M23-Konflikt fest, dass die Rebellengruppe
zwar militérisch Uberlegen ist, in den von ihr kon-
trollierten Gebieten jedoch Angst und Misstrauen
herrschen. Viele Menschen akzeptieren sie nur ge-
zwungenermaBen als neue Machthaberin. Gleichzei-
tig belasten die von der kongolesischen Regierung
ergriffenen MaBnahmen die Bevdlkerung schwer
und stehen im Widerspruch zu ihrem erklarten Ziel,
Einheit und Zusammenhalt zu férdern. Fir Std-Kivu
legt Josaphat Musamba dar, dass der Vormarsch
der M23 sowie die starke Prédsenz burundischer
Truppen zu einer Intensivierung bestehender Kon-
flikte und einer Verschéarfung der humanitaren Krise
beigetragen haben. Spannungen zwischen Bevdlke-
rungsgruppen, Wazalendo-Kampfer:innen und der
kongolesischen und burundischen Armee haben
eine Gewaltspirale in Gang gesetzt und sind teils in
Hass umgeschlagen — insbesondere gegenuber den
Banyamulenge. Was die bisherigen Vermittlungsver-
suche anbelangt, erklart Onesphore Sematumba,
dass diese — trotz der Vermittlungsbemuhungen Ka-
tars und der USA - als gescheitert gelten kénnen.
Grande hierflr sind ein Mangel an Inklusivitat und
Koordination sowie das anhaltende Misstrauen der
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Konfliktparteien. Eine nachhaltige Lésung wirde ko-
ordiniertes internationales und regionales Handeln,
die Einbindung aller relevanten Akteure (auch der
Zivilgesellschaft) und den politischen Willen zu ech-
ten Kompromissen erfordern.

Die Entwicklungen in Ituri verdeutlichen, dass die
Gewalt langst Uber Nord- und Sid-Kivu hinaus es-
kaliert. Wie Reagan Miviri betont, fallt dabei die
ambivalente Rolle Ugandas besonders ins Auge.
Die ugandische Armee beteiligt sich zwar an der
Bekdmpfung bewaffneter Gruppen wie der ADF
und CODECO, doch bestehen erhebliche Zweifel
an der Wirksamkeit ihres Einsatzes, insbesondere
gegen die ADF. Zwar ist die ADF unter Druck, begeht
aber weiterhin brutale Massaker. Die Expansion der
ugandischen Armee nach lturi und die mutmabBliche
Duldung der Rebellengruppe CRP lassen uberdies
Zweifel an ihren Motiven aufkommen. Die Sicher-
heitslage im Norden von Nord-Kivu und in lturi ist
folglich gepréagt von einem dauerhaft hohen Gewalt-
niveau und einer groBen Fragilitat.

Auch die kongolesische Regierung unter Félix Tshi-
sekedi war zu Beginn des Jahres 2025 fragil. Wie
Ithiel Batumike ausfihrt, bildete Tshisekedi als Re-
aktion eine neue Einheitsregierung unter Beteiligung
oppositioneller Stimmen — eine MaBnahme, die eher
Symbolcharakter hatte. Der Prasident versperrt sich
weiterhin jeder Dialoginitiative, darunter auch dem von
den katholischen und protestantischen Kirchen vorge-
schlagenen ,Sozialpakt fur Frieden und Wohlstand®.
Wahrenddessen instrumentalisiert er den Konflikt mit
der AFC/M23: zum einen ist er bestrebt eine Verfas-
sungsanderung durchzusetzen, die ihm weitere Amts-
zeiten ermdglichen und damit die Aussicht auf einen
friedlichen Machtwechsel gefadhrden wirde. Zum an-
deren verscharft er die politische Repression im Land
und versucht sich politischer Rivalen wie dem friiheren
Prasidenten Joseph Kabila zu entledigen.
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Die sich zuspitzende Krise birgt die Gefahr einer re-
gionalen Konflikteskalation und erfordert entschie-
denes politisches Handeln. Dies gilt sowohl fiir die
internationale Gemeinschaft insgesamt als auch fur
Deutschland, das als Schwergewicht in der EU und
langjahriger enger Partner der DR Kongo, Ruandas,
Burundis und Ugandas eine wichtige Rolle in der
Region spielt. Statt eine abwartende Haltung einzu-
nehmen, muss die Bundesregierung der Region der
GroBen Seen verstarkte Aufmerksamkeit schenken
und sich aktiver als bisher einbringen. Dabei gilt es,
BemuUhungen zu unterstitzen, die eine langfristige
politische Lésung fur die Krise in der Region suchen.

AUS SICHT DES ONZ MUSS DIE DEUTSCHE
BUNDESREGIERUNG,

(1) alle ihr zur Verfigung stehenden Mittel einset-
zen, um Druck auf die Konfliktparteien im AFC/
M23-Konflikt auszutben und so zur Beendigung
der Gewalt beizutragen. Dies gilt insbesondere
fur die Unterstiitzung Ruandas fur die M23, aber
auch far die Zusammenarbeit der kongolesischen
Regierung mit den Wazalendo und der FDLR.

(2) sich im AFC/M23-Konflikt fir inklusive, transpa-

rente und partizipative Verhandlungsprozesse

einsetzen, die die Ursachen des Konflikts adres-
sieren und zivilgesellschaftliche Akteure beteili-
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gen. Die tieferliegenden Ursachen mussen ange-
gangen werden, da ansonsten nur die Symptome
bekdmpft werden. Ohne die Bearbeitung struk-
tureller, sozialer und politischer Ursachen droht
mit hoher Wahrscheinlichkeit wieder Gewalt und
Instabilitat. Zivilgesellschaftliche Akteure kénnen
mit ihrem Wissen, ihrer Erfahrung und aufgrund
ihrer lokalen Verankerung einen wichtigen Beitrag
zu einem nachhaltigen Frieden leisten.

die internationale Strafverfolgung und Dokumen-
tation von Menschenrechtsverletzungen in der DR
Kongo konsequent unterstutzen. Dazu gehdrt un-
ter anderem die rasche Einrichtung einer Untersu-
chungskommission des VN-Menschenrechtsrats.
AuBerdem sollte sich die Bundesregierung daftr
einsetzen, dass die Bekampfung der Straffreiheit
und der Schutz der Menschenrechte ein wichtiger
Teil kuinftiger Friedensabkommen sind.

sich, schlieBlich, dafir einsetzen, dass wirtschaft-
liche oder kommerzielle UnterstitzungsmaBnah-
men nur unter der Bedingung gewahrt werden,
dass sie nicht Unternehmen zugutekommen, die
den Konflikt im Osten der DR Kongo anheizen.
Wirtschafts- und entwicklungspolitische MaBnah-
men zur Férderung wirtschaftlicher Aktivitaten in
der Region durfen keinesfalls — auch nicht indi-
rekt — zur Fortsetzung der Gewalt beitragen.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ADF
AFC
AFC/M23

AFDL

AU
CENCO

CNDP
CODECO
CRP

DR Kongo
EAC
ECC
FARDC
FDLR

FDNB
M23
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Alliierte Demokratische Krafte
Kongofluss Allianz

Kongofluss Allianz / Bewegung des 23.
Méarz

Allianz der demokratischen Kréfte zur
Befreiung des Kongo-Zaire
Afrikanische Union

Katholische Bischofskonferenz des
Kongo

Nationalrat zur Verteidigung des Volkes
Kooperative fur Entwicklung im Kongo
Konvention fiir die Volksrevolution
Demokratische Republik Kongo
Ostafrikanische Gemeinschaft
Protestantische Kirche im Kongo
Streitkrafte der DR Kongo
Demokratische Kréfte zur Befreiung
Ruandas

Burundische Armee

Bewegung des 23. Marz
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MCDPIN

Kongolesische Bewegung fur die
Verteidigung der nationalen Integritat

MONUSCO Mission der Vereinten Nationen fir die

MPR
MRDP

PPRD

RCD

RDF
SADC

TAFOC
SAMIRDC
UPDF
USN

VN

WFP

Stabilisierung in der DR Kongo
Volksbewegung der Revolution
Republikanischen Bewegung fur die
Woirde des Volkes

Partei des Volkes fur Wiederaufbau und
Demokratie

Kongolesischer Zusammenschlusses
fir Demokratie

Ruandische Armee
Entwicklungsgemeinschaft des
sudlichen Afrika

Task Force Commando
SADC-Mission in der DR Kongo
Ugandische Armee

Heilige Union der Nation

Vereinte Nationen
Welterndhrungsprogramm
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